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Fraværende og bemærkninger til dagsorden

Fraværende
Sanne Friborg, Mette Fabricius, Maiken Skov Hansen, Kim Jacobsen og Mads Boss.

Bibi Arvidsen deltog i stedet for Mette Fabricius.

Bemærkninger til dagsordenen
Punkt 5. Orientering om større udgifter til specialskolerne rykkes frem og behandles som punkt
nr. 2.

 

 



Budget 2025 - nye og ændrede forslag

Politisk sagsgang
Handicaprådet beslutter.

 

RESUMÉ

Handicaprådet skal afgive høringssvar til nye og ændrede forslag vedr. budget 2025.

 

INDSTILLING

Formanden for Handicaprådet indstiller,

At Handicaprådet afgiver høringssvar.

 

 

BESLUTNING HANDICAPRÅDET DEN 16-09-2024
Handicaprådets administrative medlemmer, kommunalbestyrelsesmedlem Sanne
Friborg og kommunalbestyrelsesmedlem Zille Thilde Vangsaa indgår ikke i
nedenstående høringssvar.
 

DH ser med tilfredsheds at områder de har peget på, er taget med i budgettet.
Tilfredsstillende at psykiatri og handicapområdet ikke er hårdt ramt.

Der udtrykkes en stor bekymring over besparelserne på specialskoleområdet.

 

 

Sagsfremstilling
Den 3. september indgik kommunalbestyrelsen et bredt forlig for budget 2025. Se forligstekst
mv. her.

 

Høringsmateriale
Der har tidligere været sendt budgetmateriale i høring, med et samlet sparekatalog på 64 mio.
kr. samt udvidelses- og anlægsforslag. Ud over det udsendte budgetmateriale har der i
budgetforhandlingerne indgået nye politiske forslag.

Nye forslag, der er medtaget i budgetforliget er beskrevet i skemaer og indgår i det nu
udsendte høringsmateriale.

https://www.brk.dk/Nyheder/Sider/Budget-2025---et-budget-i-balance-.aspx


I bilaget/høringsbrevet ses en liste over alle de forslag, der indgår i budgetforliget med en
markering af de nye og ændrede forslag.

Høringssvarene vil indgå i materialet til Kommunalbestyrelsens 2. behandling af budgettet.

 

Sidste frist for kommentering

Sidste frist for at indsende kommentarer er den 25. september 2024 kl. 12.00.

 

Økonomiske konsekvenser
Nye og ændrede forslag drejer sig om både udvidelsesforslag, besparelsesforslag samt
anlægsforslag, og de findes på kommunens hjemmeside. Ved ændrede forslag kan der være
ændret i beløb, periode, og/eller forudsætninger.

https://www.brk.dk/Om-Kommunen/Oekonomi/Sider/Budget-2025-i-h%C3%B8ring.aspx


Reviderede kvalitetsstandarder for beskyttet beskæftigelse SEL § 103
samt aktivitets- og samværstilbud SEL § 104

Politisk sagsgang
Erhvervs-, Bolig- og Beskæftigelsesudvalget orienteres.

Social- og Sundhedsudvalget beslutter.

RESUMÉ

Center for Familie- og Voksenindsatser har udarbejdet reviderede kvalitetsstandarder for
beskyttet beskæftigelse samt aktivitets- og samværstilbud efter servicelovens §§ 103 og
104.

De reviderede kvalitetsstandarder er nu til politisk godkendelse.

INDSTILLING

Velfærdsdirektøren indstiller,

-        At de reviderede kvalitetsstandarder jf. servicelovens §§ 103 og 104 sendes i
høring i Handicaprådet, Ældrerådet og Udsatterådet

BESLUTNING HANDICAPRÅDET DEN 16-09-2024
Handicaprådets administrative medlemmer og kommunalbestyrelsesmedlem
Sanne Friborg indgår ikke i nedenstående høringssvar.

 

Handicaprådet noterer at revideringen har mangler, i SEL § 103 er betaling for ikke
selvtransporterende borgere skrevet ud og teksten omkring voksenudrednings-metoden i
§ 104 og § 103 er skrevet indforstået og er kun til at forstå for fagfolk.

Der savnes et afsnit § 104 a, om klubtilbud.

 

INDSTILLING

Formanden for Handicaprådet indstiller,

At Handicaprådet afgiver høringssvar.

 

BESLUTNING SOCIAL- OG SUNDHEDSUDVALGET DEN 26-08-2024

Indstillingen godkendt.

 

BESLUTNING ERHVERVS-, BOLIG- OG BESKÆFTIGELSESUDVALGET DEN 27-08-
2024

Orientering givet.



 

Sagsfremstilling
Lovgrundlag

Servicelovens § 103 lyder:

’Kommunalbestyrelsen skal tilbyde beskyttet beskæftigelse til personer under
folkepensionsalderen, jf. § 1 a i lov om social pension, som på grund af betydelig nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne eller særlige sociale problemer ikke kan opnå eller fastholde
beskæftigelse på normale vilkår på arbejdsmarkedet, og som ikke kan benytte tilbud efter
anden lovgivning.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan tilbyde særligt tilrettelagte beskæftigelsesforløb til personer
med særlige sociale problemer.’

Servicelovens § 104 lyder:

’Kommunalbestyrelsen skal tilbyde aktivitets- og samværstilbud til personer med betydelig
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller med særlige sociale problemer til opretholdelse
eller forbedring af personlige færdigheder eller af livsvilkårene.’

Revideringen

De gældende kvalitetsstandarder er godkendt i 2016. Udkastet til de reviderede
kvalitetsstandarder er blevet udarbejdet administrativt med fokus på forbedret læsevenlighed
ved opdateret struktur og layout, hvor begge dokumenter har fået samme indledning som
centerets andre nyligt reviderede kvalitetsstandarder.

I arbejdet med at revidere kvalitetsstandarderne har Center for Familie- og Voksenindsatser
gennemgået andre kommuners nyligt reviderede kvalitetsstandarder for servicelovens §§ 103
og 104 (bl.a. Brønderslev, Gladsaxe, Hvidovre og Faxe). Dette arbejde er udført internt i
centeret med input fra centerets socialfaglige konsulent (jurist), samt ledere og medarbejdere
fra myndighed og de relevante udførerenheder. Herefter er indhentet input fra Ressourcevejen
og Sandemandsgården, som ikke har indgået i selve udarbejdelsesfasen. 

Baggrund for revideringen

Kvalitetsstandarderne er blevet revideret for at sikre, at de er opdateret i forhold til gældende
lovgivning og praksis, samt som et led i et arbejde for at ensrette udtryk og struktur for
kvalitetsstandarderne i centeret.

Ændringer

Center for Familie- og Voksenindsatser vurderer at revideringen af kvalitetsstandarderne ikke
indeholder ændringer i serviceniveauet. Ændringerne er således administrative, fx tilføjelser af
forklarende eller uddybende karakter, enten i form af tekst eller links, for at lette forståelsen af
selve teksten i dokumentet eller processerne omkring fx sagsbehandling. Dertil kommer
sletning af indhold, som var redundant eller ikke vurderes relevant eller retvisende i forhold til
praksis, faglighed eller lovgivningen.

De to udkast er gennemskrevet og indsat i nyt layout, og selvom indholdet i praksis er det



samme som i de gældende udgaver, så er det flyttet rundt og har i nogle tilfælde ændret
overskrift. Derfor ser hhv. de gældende og reviderede udgaver meget forskellige ud, men
indeholder i praksis det samme.

Bemærk, at de gældende udgaver er navngivet ”… - administrativt revideret januar 2024”,
mens de reviderede udgaver blot ender på ”… - 2024”.

Økonomiske konsekvenser
De reviderede kvalitetsstandarder forventes ikke at have konsekvenser for budgetrammen for
de kommunale §§ 103 og 104-tilbud.



Ophævelse af påbud - Plejecenter Klippebo

Politisk sagsgang
Social- og Sundhedsudvalget orienteres

 

RESUMÉ

Social- og Sundhedsudvalget gives en orientering om, at Styrelsen for Patientsikkerhed
(STPS) har ophævet påbuddet af 2. februar 2024 givet til plejecenter Klippebo, i
forbindelse med gennemført ældretilsyn.

 

INDSTILLING

Servicedirektøren indstiller,

Sagen til orientering.

 

BESLUTNING HANDICAPRÅDET DEN 16-09-2024

Orientering givet.

 

INDSTILLING

Formanden for Handicaprådet indstiller,

Sagen til orientering.

BESLUTNING SOCIAL- OG SUNDHEDSUDVALGET DEN 26-08-2024

Orientering givet.

 

Sagsfremstilling
Plejecenter Klippebo har haft opfølgende Ældretilsyn d. 18. april 2024. Rapport tilsendt
kommunen d. 17. juni 2024.

 

STPS kunne konstatere, at der var enkeltstående fund som medfører, at STPS

vurderer, at der er mindre problemer af betydning for den fornødne kvalitet.

Det er ligeledes STPS vurdering, at Klippebo vil være i stand til at rette op på de beskrevne
forhold ud fra den rådgivning, der er givet under tilsynet.



STPS vurderer, at Klippebo har arbejdet målrettet og systematisk med at bringe de social- og
plejefaglige forhold i orden, og at Klippebo understøtter borgernes selvbestemmelse,
livskvalitet og værdighed, bl.a. idet medarbejderne har gennemgået et forløb med fokus på
tone, adfærd og kultur, og idet der var udarbejdet guidelines til kultur og arbejdsgange på
stedet til vikarerne.

 

Det blev vurderet, at borgerne på Klippebo oplever at have indflydelse på eget liv, og at
hjælpen tilrettelægges med afsæt i borgernes ønsker, herunder med inddragelse af pårørende.

 

STPS finder, at Klippebo arbejder systematisk med faglige metoder til hjælp, omsorg og pleje.

Selvom Klippebo endnu ikke i nødvendigt omfang anvender relevante metoder; herunder
fyldestgørende journalføring og inddragelse af pårørende, er det vurderingen, at Klippebo vil
være i stand til at rette op på dette.

 

Medarbejderne har de nødvendige kompetencer og Klippebos organisering understøtter
løsningen af kerneopgaven. Klippebo har desuden fået en praksis der sikrer, at borgernes
behov for træning og relevant viden om borgernes mål med træning bliver vurderet og delt
tværfagligt.

 

Sagen sendes til orientering i Ældrerådet og Handicaprådet.

Økonomiske konsekvenser
-

 



Orientering om større udgifter til specialskolerne

Politisk sagsgang
Børne- og Skoleudvalget orienteres

Økonomi- og Klimaudvalget orienteres

Kommunalbestyrelsen orienteres

RESUMÉ

På Børne- og Skoleudvalgets møde den 4. juni 2024 blev udvalget orienteret om et
behov for flere pladser på specialskolerne og et forventet merforbrug på ca. 3,3 mio. kr. i
2024 stigende til 8,6 mio. kr. i 2027, som følge af dette års visitation 24/9439. Center for
Børn og Læring har udarbejdet et obs-notat til Kommunalbestyrelsens orientering om
beløbets størrelse forud for budgetseminar 2 i august 2024. Notatet vil indgå i
budgetmaterialet til 2025. I denne sag orienteres der kort om notatets indhold.

INDSTILLING

Velfærdsdirektøren indstiller:

Sagen til orientering

BESLUTNING ØKONOMI- OG KLIMAUDVALGET DEN 12-09-2024

Orientering givet.

 

BESLUTNING HANDICAPRÅDET DEN 16-09-2024

 

Orientering givet.

Der ønskes foretræde af skolechefen vedr. analyse af specialområdet og de øgede
udgifter til specialskolerne, samt om ny handleplan om øget skoletilværd, mindre
skolefravær og skolevægring.

 

INDSTILLING

Formanden for Handicaprådet indstiller,

Sagen til orientering.

 

BESLUTNING BØRNE- OG SKOLEUDVALGET DEN 27-08-2024

Orientering givet.

 

https://acadprodiis001.brkint.dk:8083/Frontend/CM/MainDocument/Details?documentId=6985451


Sagsfremstilling
Større udgifter til specialskolerne

I de seneste år har der været visiteret flere elever til specialskolerne end der er har været afsat
af budget til specialskolerne (se bilag). Center for Børn og Læring har afholdt udgiften inden for
egen ramme på bevilling i 13 i 2023 og forventer ligeledes at afholde udgiften i 2024.

Med afsæt i sag, 24/9439 Flere pladser på specialskolerne som resultat af dette års visitation,
på Børne- og Skoleudvalgets møde d. 4. juni 2024 forventes et merforbrug på ca. 3,3 mio. kr. i
2024 stigende til 8,6 mio. kr. i 2027. Sagen blev taget af dagsorden da Børne- og
Skoleudvalget ønskede sagen kvalificeret. Center for Børn og Læring har derfor udarbejdet et
OBS-notat til Kommunalbestyrelsen omkring det forventede merforbrug. Der orienteres om
notatet på budgetseminar 2 den 20. august 2024, og notatet vil indgå i materialet til budget
2025.

I OBS-notat giver Center for Børn og Læring sin vurdering af mulige årsager til behovet for flere
pladser på specialskolerne og det heraf afledte merforbrug. I notatet beskriver administrationen
muligheder for at nedbringe det samlede merforbrug til specialskolerne på den korte og lange
bane.

 

Mulige årsager til behov for flere pladser på specialskolerne

Center for Børn og Læring vurderer, at der er flere mulige årsager til at behovet for pladser på
specialskolerne er steget:

-         Stigning i udredning af elever hos PPR, hvilket der i januar 2022 blev prioriteret ekstra
midler (1,25 mio. kr.) til, for at imødekomme ventetid i forbindelse med udredning. Heraf
en stigning i antallet af elever med diagnoser og kendte behov for specialundervisning.

-         Fokus på øget mistrivsel efter og i forbindelse med Covid-19.
-         Hjemtagelse af børn, der er færdige med deres anbringelse med behov for

specialundervisning.
-         De tre Ø-dækkende mellemformer afhjælper en del af behovet for specialundervisning,

men har ikke, som tidligere forventet, kunne kompensere for stigningen i antallet af
elever med vidtgående behov for specialundervisning.

 

Fremadrettede perspektiver

Center for Børn og Læring forventer et uændret antal visiterede elever fra og med skoleåret
2024/2025. Det indebærer, at der ikke er indregnet yderligere stigning i antallet af visiterede
elever til specialskolerne, men heller ikke et fald.

Baseret på landstendensen er det Center for Børn og Lærings vurdering, at stigningen i
udredning af elever hos PPR fortsat vil stige. Heraf også en stigning i antallet af elever med
diagnoser og kendte behov for specialundervisning.

Det er en tilsvarende landstendens, at der ses et fald i elevers trivsel i skolen. Handleplan for
Øget skoletilvær, mindre skolefravær og skolevægring 2024-2026 er fra skoleåret 2024/2025
afsæt for lokale konkrete tiltag på alle skoler, der fremmer børn og unges skoletilvær og

https://acadprodiis001.brkint.dk:8083/Frontend/CM/MainDocument/Details?documentId=6985451


forebygger mistrivsel, skolevægring og langvarigt elevfravær.  

Med den fælles strategi Fælles Folkeskole Bornholm 2023-2026, nye lokale udviklingsplaner
på alle skoler og ikke mindst et nyt fælles børnesyn på tværs af dagtilbud og skoler, er det
Center for Børn og Lærings vurdering, at der i centeret som helhed og lokalt på skolerne vil
være et øget fokus på at skabe inkluderende læringsmiljøer med deltagelse for alle børn.

Hjemtagelse af børn , der er færdige med deres anbringelse med behov for
specialundervisning, vil som følge af genopretningsplanen på bevilling 12 fortsætte. Et
igangsat systematisk og struktureret samarbejde mellem Center for Børn og Læring og Center
for Familie og Voksenindsatser forventes imidlertid, at skabe tidligere, mere fleksible og
helhedsorienterede løsninger i forhold til de hjemtagne børn. 

I 2024 er gennemført en analyse af inklusion og specialundervisning 23/23385 med en række
tilhørende anbefalinger til Center for Børn og Lærings videre organisering af området. Disse
anbefalinger er udgangspunkt for udarbejdelse af en konkret og prioriteret handleplan for
inkluderende læringsmiljøer. I arbejdet med handleplanen vil Center for Børn og Læring tage
stilling til en mulig omlægning af tilbudsvifte, omprioriteringer og en ny økonomisk tildeling, der
på længere sigt vil kunne understøtte inkluderende læringsmiljøer for alle børn.

Der vil i arbejdet med handleplanen også være fokus på, hvordan man kan imødekomme det
nuværende merforbrug samt langsigtede løsninger på de økonomiske udfordringer.

Center for Børn og Læring vil inddrage erfaringer fra andre kommuner i arbejdet. På den lange
bane forventes en tilrettelæggelse af området på en måde, hvorpå en fremtidig holdbar
økonomistyring og faglig kvalitet kan sikres.

Økonomiske konsekvenser
Med baggrund i den sidste visitering forventes et merforbrug i forhold til finansiering af de flere
elever på specialskolerne.

I 2024 forventes merforbruget at være 3,3 mio. kr.

Med en overførsel på 2,5 mio. kr. fra 2023 og tilbageholdenhed på øvrige poster forventes det
at merforbruget i 2024 vil kunne holdes indenfor bevilling 13 Undervisning.

 

Fremadrettet forventes et merforbrug i forhold til finansiering af de flere elever på
specialskolerne på 7,5 mio. kr. i 2025 stigende til 8,6 mio. kr. i 2027 og frem.

 

Som delvis finansiering af merforbruget, peges der i materialet til budget 2025 på at finde
reduktioner for 2,3 mio. kr. årligt indenfor bevilling 13.

 

 Forventet merudgift
på specialskoler

Reduktioner indenfor
bevilling 13
Undervisning

Nettomerudgift ved
gennemførelse af
spareforslag

2025 7,5 mio. kr. -2,3 mio. kr. 5,2 mio. kr.

https://acadprodiis001.brkint.dk:8083/Frontend/CM/MainDocument/Details?documentId=6985446


2026 8,1 mio. kr. -2,3 mio. kr. 5,8 mio. kr.

2027 og frem 8,6 mio. kr. -2,3 mio. kr. 6,3 mio. kr.

 



Orientering om ny praksis vedr. servicelovens § 102

Politisk sagsgang
Social- og Sundhedsudvalget orienteres.

 

RESUMÉ

Folketingets ombudsmand har vurderet at Ankestyrelsens principmeddelelse 4-23 hviler
på et forkert grundlag og at det derfor ikke er lovligt for kommunerne at træffe beslutning
om helt at afskære brugen af servicelovens § 102.

Administrationen orienterer i sagen om Ombudsmandens redegørelse og den nye
retstilstand.

 

INDSTILLING

Velfærdsdirektøren indstiller,

Sagen til orientering

 

BESLUTNING HANDICAPRÅDET DEN 16-09-2024

Orientering givet.

 

INDSTILLING

Formanden for Handicaprådet indstiller,

Sagen til orientering.

BESLUTNING SOCIAL- OG SUNDHEDSUDVALGET DEN 26-08-2024

Orientering givet.

 

Sagsfremstilling
Social- og Sundhedsudvalget traf den 8. januar 2024 beslutning om at fravælge brugen af
servicelovens § 102, se Bilag 1.

 

Denne beslutning er med Folketingets Ombudsmands redegørelse og vurdering af den 30. juni
2024 omgjort, idet Ombudsmanden har underkendt Ankestyrelsens vurdering i
principmeddelelse 4-23, som lå til grund for udvalgets tidligere beslutning, se Bilag 2.



 

Det betyder at Social- og Sundhedsudvalget traf en beslutning, som senere viste sig at hvile på
en forkert retsopfattelse fra Ankestyrelsens side.

 

Ombudsmanden nævner ikke, hvordan de kommuner, som har fulgt principmeddelelsen skal
forholde sig, men anmoder Ankestyrelsen om at genbehandle de sager som principafgørelsen
bygger på. Ombudsmanden skriver bl.a.:

 

”Jeg er på baggrund af de nævnte forarbejder enig med Social-, Bolig- og Ældreministeriet i, at
bestemmelsens formål har været at tilgodese særlige behov hos voksne med vidtgående
fysiske eller psykiske handicap. Jeg er endvidere enig med ministeriet i, at der historisk set har
været tale om behandling i ganske snæver forstand for en gruppe mennesker med særlige
behandlingsbehov.

 

Bestemmelsen har således dels et snævert anvendelsesområde, og er dels formuleret
således, at hjælp efter bestemmelsen er subsidiær i forhold til de behandlingstilbud, der kan
tilbydes efter anden lovgivning.

 

Jeg er også enig med Social-, Bolig- og Ældreministeriet og Ankestyrelsen i, at en borger ikke
efter servicelovens § 102 har et retskrav på at blive bevilget hjælp af behandlingsmæssig
karakter.

 

Omvendt mener jeg ikke, at der er grundlag for at antage, at en kommunalbestyrelse kan
beslutte generelt ikke at anvende bestemmelsen i servicelovens § 102, dvs. vedtage en intern
afskæringsregel, der helt afskærer det konkrete og individuelle skøn i de konkrete sager.”

 

Sammenfattende er det Ombudsmandens opfattelse, at Ankestyrelsens afgørelser i de to
konkrete sager, der gav anledning til undersøgelsen, er baseret på en forkert retsopfattelse.

 

Konklusion

Social- og Sundhedsudvalgets beslutning af den 8. januar 2024 er annulleret, da det efter
Ombudsmandens vurdering er ulovligt at godkende en lokal afskæringsregel, der helt
udelukker anvendelsen af servicelovens § 102.

 

Servicelovens § 102 er således stadig gældende i kommunen. Forvaltningen er i proces med
at vurdere, om der et behov for en kvalitetsstandard, da der ikke er et lovkrav om
kvalitetsstandard for § 102. Såfremt det administrativt vurderes, at der er behov for en
kvalitetsstandard, skal kvalitetsstandarden revideres og politisk godkendes.

 



Handicaprådet orienteres.

Økonomiske konsekvenser
-

 



Handicaprådet - Mødeplan 2025

Politisk sagsgang
Handicaprådet beslutter.

 

RESUMÉ

Handicaprådet skal fastsætte mødeplan 2025.

 

INDSTILLING

Formanden indstiller,

a)    At Handicaprådet fastsætter datoer for møder i 2025.
b)    At Handicaprådet fastsætter tidspunkt for mødestart.

BESLUTNING HANDICAPRÅDET DEN 16-09-2024

 

a)
- 20. januar 2025
- 17 . februar 2025
- 24 marts. 2025
- 07. april 2025
- 19. maj 2025
- 16. juni 2025
- 11. august 2025
- 06. oktober 2025
- 14. november 2025
- 15. december 2025
 
 (Mødet 9.12.2024 rykkes til 16.12.2024)
 
b) kl. 16,30
 
 

 

Sagsfremstilling
Handicaprådet skal fastsætte møder for 2025.

I planlægningen af dette vil det være relevant at iagttage Social- og Sundhedsudvalgets møder
i 2025, som er lagt som følger:



 

6. januar

3. februar

10. marts

31. marts

5. maj

2. juni

25. august

22. september

3. november

1. december

 

Ovenstående møder i Social- og Sundhedsudvalget er fastsat med kl. 15,30 som
mødetidspunkt.

Økonomiske konsekvenser
-

 



Gensidig orientering til og fra medlemmerne og sekretariatet

Der blev orienteret om følgende:
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-        Der pt. 109 tilmeldte til arrangement 10.10.2024 Dorte Birkmose, når gode
mennesker handler ondt.         

-        Den 24. oktober ADHD foredrag ved læge Lotta Skoglund i Åkirkeby Hallerne pr.
d.d. 23 tilmeldte.

-        Husk at tilmelde deltagelse i arrangementer og møder til sekretæren for
Handicaprådet, så denne kan sørge for tilmelding.

-        Psykiatrifestival Lindehuset var en stor succes set fra borgernes synspunkt, den vil
blive gentaget i de følgende år.

-        Emnet Socialt Frikort er behandlet i EBBU og SSU. Udsatterådet har bedt om en
orientering før marts 2025.

-        Emnet hjemløse ønskes sat på dagsorden i Handicaprådet.
-        Handicaptoilettet ved Balka får nyt handicaptoilet.



Eventuelt

Politisk sagsgang
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Intet.
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