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Punkt 1: Fravaerende og bemarkninger til dagsordenen



Abent punkt

1 Fraveerende og bemeaerkninger til dagsordenen

27.69.48P35-0005

Behandling Mgdedato Abent punkt
Handicapradet 19-09-2016 1
Fravaerende

Betina Haagensen har meldt afbud - suppleant kan heller ikke deltage

Michael Hansen Bager forlader mgdet klokken 17.30

Bemaerkninger til dagsordenen

Lukket punkt



Punkt 2: Budget 2017: Nye og zndrede forslag

Bilag
Budgetforlig med nye numre - markering af nye @ndrede forslag

Nye og @ndrede forslag



Abent punkt

2 Budget 2017: Nye og a2ndrede forslag
00.30.02G01-0016

Behandling Mgdedato Abent punkt Lukket punkt
Handicapradet 19-09-2016 2

Hvem beslutter

Handicapradet beslutter

Resumé

Som en del af Bornholms Kommunes budgetproces for budget 2017 sendes nye og sndrede
forslag fra Kommunalbestyrelsens budgetforhandlinger i hgring.
Handicaprddet gnskes at afgive hgringssvar til det vedhaeftede materiale.

Sagsfremstilling

Kommunalbestyrelsen holdte den 1. og 2. september budgetseminar hvor Socialdemokraterne,
Enhedslisten, Radikale Venstre og Kristendemokraterne har aftalt budget for 2017. P38
baggrund af dette blev der andret i eksisterende forslag og der tilkom nye forslag. Det er
disse der nu sendes i hgring.

Det vedhaeftede materiale bestar af beskrivelser af de nye og sendrede forslag samt en
oversigt over alle forligsemner, hvor aendrede og nye forslag er markeret. £ndringer kan fx
besta i eendrede belgb, sendret periode og/eller sendret tekst.

O@konomiske konsekvenser

Ingen

Supplerende sagsfremstilling og/eller
Administrativ tilfgjelse

Til hgring i Handicapradet den 19. september 2016

Handicaprddet, den 19. september 2016:
Handicaprédet bakker op om det budgetforslag der foreligger



Punkt 3: Mzlkebetten - skitse til forskellige modeller for udvidet malgruppe



Abent punkt

3 Malkebgtten - skitse til forskellige modeller for udvidet
malgruppe

28.09.00P20-0008

Behandling Mgdedato Abent punkt Lukket punkt
Bgrne- og Skoleudvalget 30-08-2016 3
Handicapradet 19-09-2016 3

Hvem beslutter
Bgrne- og Skoleudvalget beslutter

Resumeé

Kommunalbestyrelsen besluttede d. 26. maj 2016 at bevare det specialiserede dagtilbud
Maelkebgtten som et selvsteendigt bgrnehus pa den nuvaerende adresse i Svaneke. Antallet af
bgrn i Maelkebgttens nuveerende malgruppe er steerkt faldende. For at sikre en faglig og
gkonomisk baeredygtig institution er det derfor ngdvendigt med en udvidelse af
serviceniveauet for at gge antallet af bgrn, som visiteres til et specialiseret dagtilbud.

Center for Bgrn og Familie har pa opdrag fra Bgrne og Skoleudvalget skitseret forskellige
modeller til malgrupper af bgrn, hvis behov gnskes tilgodeset i Maelkebgtten. Forslagene er
dels et forebyggende familiebehandlingstilbud afgraenset til seks maneder og dels et
specialdagtilbud sammenligneligt med Heldagsskolen. Herunder visitationsramme, fordele og
ulemper samt gkonomiske konsekvenser ved modellerne.

Indstilling og beslutning

Servicedirektgren indstiller, at Bgrne- og Skoleudvalget
a) drofter de forskellige modeller for en udvidelse af Maelkebgttens malgruppe
b) beslutter forlgbet for den videre afklaring

Bgrne- og Skoleudvalget, den 30. august 2016:

Ad a) drgftet

Ad b) Udvalget gnsker at sende model 1 ud i hgring hos Handicapradet, foraeldreradet ved
Mezelkebgtten og Dagtilbudsbestyrelsen i perioden 31. august 2016 til 7. oktober 2016 fgr
endelig beslutning.

Sagsfremstilling

Over en laengere periode og senest som fglge af budgetforlig 2016 er der undersggt forskellige
lgsninger for placering og organisering af et specialiseret dagtilbud pa Bornholm som led i en
langsigtet tilpasning af den samlede dagpasningsstruktur.



Kommunalbestyrelsen besluttede pa sit mgde d. 26. maj efter indstilling fra hhv. Bgrne- og
Skoleudvalget og @konomi- og Planudvalget at bevare Specialbgrnehaven Mzalkebgtten pa den
nuvaerende adresse i Svaneke som et selvstaendigt bgrnehus organiseret under Dagtilbud.

Hvorfor skal malgruppen udvides?

Hidtil er bgrn til specialbgrnehaven visiteret efter Servicelovens § 32 stk. 3. Lovgivningens
kriterier for visitation vaegter, at barnet skal have betydelig og varigt nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne. Fosterdiagnostik og den medicinske udvikling har medfgrt, at antallet af
bgrn, der fgdes med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne igennem de
sidste ar er staerkt reduceret, hvilket sl&r igennem pa antallet af visiterede bgrn til
specialinstitutionen.

Fra 1. september 2016 er der ud fra de nuvaerende visitationskriterier indskrevet 10 bgrn i
Maelkebgtten, og der forventes 5 bgrn pr. 1. september 2017. I drene 2013-15 var i
gennemsnit 25 bgrn indskrevet. Fremadrettet forventes omkring 3-10 bgrn mellem 0-6 ar pa
Bornholm, som vil falde inden for Maelkebgttens nuvaerende malgruppe.

Ud fra politisk gnske, skal der pa& Bornholm fortsat vaere et selvstaendigt dagtilbud til gruppen
af bgrn med behov for et specialiseret dagtilbud. For at et sddant tilbud kan blive savel
gkonomisk som fagligt baeredygtigt, skal der indskrives flere bgrn i Specialbgrnehaven
Meelkebgtten. Det vil kraeve en udvidelse af serviceniveauet og dermed en zndring af
malgruppen.

Modeller for udvidet malgruppe i Mzlkebgtten

I det folgende skitseres to alternative Igsninger til, hvordan den nuveerende malgruppe kan
udvides med andre grupper af bgrn, hvis behov gnskes tilgodeset inden for rammerne af et
specialiseret dagtilbud:

1. Specialbgrnehave suppleret med familiebehandlingstilbud efter serviceloven
2. Specialbgrnehave suppleret med heldagsbgrnehave efter folkeskoleloven

I begge modeller vil institutionen forsat primaert skulle daekke den nuvaerende malgruppes
behov for et specialiseret dagtilbud jf. malgruppe A i begge modeller.

Model 1. Specialbgrnehave suppleret m. familiebehandlingstilbud efter serviceloven

Malgruppe A Den nuveaerende malgruppe for Specialbgrnehaven Maelkebgtten.

Bgrn i alderen 0 til 6 ar med betydelig og varig fysisk eller psykisk
funktionsnedsaettelse med et sddant behov for stgtte og behandling, at
der skal ivaerkseaettes et specialpaedagogisk behandlingstilbud til barnet.

Afgreensningen af malgruppen baserer sig ikke pa bestemte diagnoser
eller pd karakteren af funktionsnedsaettelsen, men pa en fagkyndig
vurdering af barnets behov. Det skal endvidere sandsynligggres, at det
ikke er muligt at tilgodese barnets behov for trivsel, udvikling og
behandling i en almindelig daginstitution.

Se detaljeret beskrivelse af tilbuddet til malgruppe A nedenfor.

Antal bgrn 10 bgrn arligt (ud fra analyse er det minimumsantal for en faglig og
gkonomisk baeredygtig specialinstitution).
Malgruppe B Bgrn i mistrivsel, hvor det vurderes, at der er tilstraekkelige

foraeldreressourcer til at skabe forandring, bgrn med udadreagerende
0og grenseafprgvende adfaerd samt socialt udsatte familier. Det
forudseaetter at foreeldrene samarbejder og vil inddrages i programmet.

Antal bgrn 10 pladser arligt = 20 halvarlige forlgb med rullende start

Baggrund og De seneste ar er der pa bgrneomradet sket en gget vaegtning pa det




argumentation

forebyggende og opfglgende arbejde, og der er etableret et staerkt
tvaerfaglige samarbejde ml. Dagtilbud, skoledagtilbudsradgivere fra det
nylig etablerede Det Gule Team samt Myndighed omkring socialt
udsatte bgrn i fgrskolealderen. Erfaringer fra dette samarbejde viser, at
en raekke sakaldte "gule” familier vil kunne profitere af et
korterevarende helhedsorienteret foraeldreprogram, der med
udgangspunkt i barnets leg og laering styrker foraeldrenes kompetencer
til at veere foreeldre for deres barn.

Inspiration til etablering af tilbuddet er hentet i metoden “De Utrolige
Ar” (DUA) som anvendes i en raekke danske kommuner herunder
Herning. Metoden passer rigtig godt til visionen bag Den Svenske Model
pa grund af de intensive kortvarige forlgb.

Ramme og
lovgrundlag

Tilbuddet etableres som et forebyggende familiebehandlingstilbud i en
periode af max. seks maneder pr. familie. Det veegtes hgit, at barnet og
dermed familien fastholder kontakten til almendagtilbuddet. Derfor vil
barnet komme pa hyppige besgg i “sit” dagtilbud og almenomradets
kontaktpaedagog vil fortsat varetage den funktion i.f.t. barnet og
familien. Barnet er i hele perioden indskrevet i sit almene dagtilbud.

Tilbuddet etableres efter servicelovens § 11 stk. 3:

Kommunalbestyrelsen skal tilbyde en forebyggende indsats til barnet,
den unge eller familien, n8r det vurderes, at stotte efter nr. 1 — 4 kan
imgdekommen barnets eller den unges behov. Kommunalbestyrelsen
kan tilbyde fglgende indsatser:

1. konsulentbistand, herunder familierettede indsatser

2. netveerks- eller samtalegrupper

3. rddgivning og familieplanlaegning

4. andre indsatser, der har til form8l at forebygge et barns eller en
ungs eller familiens vanskeligheder

Vejledningen til serviceloven understreger brugen af familierettede
indsatser i det forebyggende arbejde og peger konkret pd DUA, som en
metode, der kan bringes i anvendelse uden at der foreligger en
bgrnefaglig undersggelse.

Tilbuddets omfang
og indhold

Der etableres 10 pladser med rullende ind- og udskrivning. Der sikres
en grundnormering pa 3 paadagoger med kompetencer indenfor
familiebehandling. Har et barn yderligere behov for ekstra stgtte tildeles
denne via Ressourceporten, idet det anses for sandsynligt, at barnet
ogsa vil have dette behov i almensystemet.

Tilbuddet etableres som pakkeforlgb. Pakken kan sammensaettes efter
familiens behov, men indeholder som min. 14 ugers foraeldreprogram,
hvor foraeldrene introduceres til en raekke grundlaeggende
foraeldrekompetencer som fx at kunne lege med barnet, give ros,
belgnning, saette graenser, ignorere, opstille naturlige og logiske
konsekvenser, leere barnet problemlgsning m.v. Arbejdet med
foraeldrene foregar bade individuelt og i grupper. Foraeldrene udvikler
deres kompetencer ved hjzelp af hjemmeopgaver som der gives feed
back pa i tilbuddet.

Barnet deltager i dagtilbuddet pa Maelkebgtten. Fokus pa opholdet er
udvikling af barnets sociale og emotionelle udvikling, understgtte
barnets selvveerd samt udvikling af strategier til hdndtering af




adfzerdsproblemer og konflikter. Barnet er i stam-dagtilbuddet mindst
én dag om ugen for ikke at miste kontakten og for at sikre jeevnaldrene
at spejle sig i. Barnet bibeholder endvidere sin kontaktpaedagog i
alment tilbud.

Visitation og
varighed

Visitation til tilbuddet sker via Inklusions- og ressourceporten
(Ressourceporten).

Ressourceporten tilfgres 10 timers socialrddgiver pr. uge.

Visitation til tilbuddet kan ske enten ved direkte henvendelse fra
foraeldre eller henvisning fra fx dagtilbud, PPR, sundhedspleje m.v.

I forbindelse med visitationen udarbejdes handleplan sdledes at det
sikres, at de mal der er opstillet under forlgbet i Ressourceporten er
styrende for forlgbet. Ressourceporten er ansvarlig for opfglgning/status
og revision af handleplanen hver 3. maned. Forlgbet er af max. 6
maneders varighed. Safremt handleplansmalene ikke er opfyldt efter 6
méaneder, sikrer Ressourceporten overgang til Myndighed.

Ressourceporten

Inklusions- og ressourceporten er et bredt tveerfagligt sammensat tiltag
mellem PPR, det gule team og dagtilbuddet, som har til formal at skabe
en relationel koordineret indsats omkring 0-6 arige bgrn pa Bornholm.
Det er muligt for savel foreeldre som fagpersoner, at henvende sig til
Ressourceporten, ndr der er en bekymring omkring et barn eller en
gruppe bgrn.

Ressourceporten sikrer inddragelse af foraeldre, dagtilbuddet samt
andre relevante fagpersoner for at sikre, at mest mulig viden og indsigt
vedr. den enkelte sag bliver til faelles viden, inden der treeffes
beslutning om indsats.

M3let med Ressourceporten er, at en bekymring bliver drgftet s3 tidligt
som muligt, sd en tilpas men mindst mulig indgribende indsats kan
seettes i gang. Ved gget opmaerksomhed pa en forbyggende indsats
skabes en bedre udnyttelse af ressourcerne og samtidigt styrkes det
inkluderende lzeringsmiljg.

Model 2. Specialbgrnehave suppleret m. heldagsbgrnehave efter folkeskoleloven

Malgruppe A

Den nuveaerende malgruppe for Specialbgrnehaven Malkebgtten.

Bgrn i alderen 0 til 6 ar med betydelig og varig fysisk eller psykisk
funktionsnedsaettelse med et sddant behov for stgtte og behandling, at
der skal ivaerksaettes et specialpaedagogisk behandlingstilbud til barnet.

Afgreensningen af malgruppen baserer sig ikke pa bestemte diagnoser
eller pa karakteren af funktionsnedsaettelsen, men pa en fagkyndig
vurdering af barnets behov. Det skal endvidere sandsynligggres, at det
ikke er muligt at tilgodese barnets behov for trivsel, udvikling og
behandling i en almindelig daginstitution.

Se detaljeret beskrivelse af tilbuddet til malgruppe A nedenfor.

Antal bgrn

10 bgrn arligt (ud fra analyse er det minimumsantal for en faglig og
gkonomisk baeredygtig specialinstitution).

Malgruppe B

Bgrn, hvis udvikling kraever en szerlig hensyntagen eller stgtte.




Baggrund og
argumentation

BSU har et gnske om at udvide aktiviteten i specialbgrnehaven

Ramme og
lovgrundlag

Hvis der skal etableres specialpladser i et dagtilbud, som ikke hgrer
under servicelovens paragraffer, kan dette ggres med hjemmel i

folkeskolelovens (LBK nr. 747 af 20/06/2016) § 4:

“Efter regler, der fastsaettes af ministeren for bgrn, undervisning og
ligestilling, tilbyder folkeskolen specialpaedagogisk bistand til bagrn, der
endnu ikke har p8begyndt skolegangen”.

Reglerne for dette er naermere beskrevet i "Bekendtggrelse om
folkeskolens specialpaedagogiske bistand til bgrn, der endnu ikke har

pabegyndt skolegangen” (BEK nr 999 af 15/09/2014).

M3lgruppen for specialpaedagogisk bistand er bred og defineret sdledes i
§ 1, stk. 2: Specialpaedagogisk bistand gives til barn, hvis udvikling
kraever en saerlig hensyntagen eller stgtte. Specialpaedagogisk bistand
er dog meget bredt defineret og daekker alt fra rddgivning af personale
og forzeldre, over stgtte i eget dagtilbud til decideret placering i et
specialtilbud.

Malgruppen pa dagtilbudsomradet, der svarer til Kildebakken pa
skoleomradet, er allerede daekket af § 32 i serviceloven jf. det
nuvaerende tilbud i Maelkebgtten. Et supplerende specialdagtilbud efter
folkeskoleloven vil efter denne bekendtggrelse rette sig mod en gruppe
bgrn, hvis behov i hgj grad svarer til eleverne pd Heldagsskolen. Derfor
overskriften "Heldagsbgrnehave”.

Hvorndr ma et barn tilbydes plads i specialbgrnehave?

Vi har ikke hidtil haft et specialbgrnehavetilbud pa Bornholm efter
folkeskoleloven/dagtilbudsloven. Begrundelsen skal findes i ovennaevnte
bekendtggrelses § 2: Den specialpaedagogiske bistand gennemfores p&
en s8dan méde, at den har storst mulig sammenhaeng med barnets
daglige tilveerelse.

Det vil sdledes vaere i modstrid med bekendtggrelsen at placere et barn
i et specialtilbud, hvis barnets behov og udvikling kan tilgodeses med
stgtte i barnets eget almene dagtilbud. Der skal sdledes vaere tale om
bgrn, som almendagtilbuddet ikke kan rumme og/eller hvis udvikling
ikke kan tilgodeses tilstraekkeligt med stgtte i en almenbgrnehave.

Det er ogsa vigtigt at vaere opmaerksom pa, at safremt foraeldrene
gnsker, at deres bgrn skal g i en almen bgrnehave med stgtte, kan det
vaere problematisk at visitere til et specialtilbud jf. § 4: Der skal laegges
betydelig vaegt p§ barnets og foreeldrenes gnske med hensyn til den
naermere tilrettelaeggelse af den specialpaedagogiske bistand. Barnets
synspunkter skal tilleegges passende veegt under hensyn til barnets
alder og modenhed. Forzeldre vil kunne pdklage placeringer efter denne
bekendtggrelse i klagenaevnet for specialundervisning.

Der er i dagtilbudsloven ikke hjemmel til at bevilge transport. Det
forudsaettes derfor ogsa, at foreeldrene sgrger for transport.

Tilbuddets omfang
og indhold

Tilbuddets omfang skal ngdvendigvis afspejle behovet derfor. Jf.
lovgrundlaget vurderes det staerkt tvivisomt, hvorvidt der kan findes et
tilstraekkeligt antal bgrn til at ggre tilbuddet baeredygtigt.




Der er mange bgrn med behov for specialpadagogisk bistand. Men det
skal ogsa kunne godtggres, at disse behov varetages bedst ved at
fjerne barnet fra dets almene dagtilbud. De fleste bgrn i denne
malgruppe vil udvikle sig bedst ved at kunne spejle sig og indga i
relationer med almindelige bgrn, og ikke ved at blive isoleret med bgrn,
som har stgrre behov end dem selv.

Selvom man etablerer et sddan tilbud vil det derfor vaere meget
usikkert, hvor mange bgrn, der med hjemmel i geeldende lovgivning kan
indskrives i en heldagsbgrnehave.

En heldagsbgrnehave i regi af Malkebgtten vil som minimum kraeve en
fast grundnormering pa tre paedagoger for at kunne vaere bemandet i
alle timer (35 timer ugentligt). Man kunne godt arbejde med en hgjere
grundnormering, men det vil ggre tilbuddet endnu mere gkonomisk
sarbart, safremt der ikke er et tilstraekkeligt antal bgrn i tilbuddet.

Anbefalingen er derfor at tilbuddet i alt normeres til fire ansatte - to
paedagoger fast i Malkebgtten og dertil to paadagoger, som enten er i
Melkebgtten eller i ressourceteamet afhaengig af antal bgrn i
Meelkebgtten og disse bgrns behov. De to fleksible stillinger vil med
placering i Ressourceporten kunne bruges til stgtte i alment dagtilbud
savel som i heldagsbgrnehaven. P8 den made sikres bedst udnyttelse af
ressourcerne.

Visitation og
varighed

Visitationen sker pa baggrund at en Peedagogisk Psykologisk Vurdering
(PPV) jf. § 3. Selve beslutningskompetencen vil naturligt ligge i
Inklusions- og ressourceporten (se detaljeret beskrivelse af
Ressourceporten under Model 1). Her treeffes ogsd beslutning om gvrige
former for specialpaedagogisk bistand bl.a. stgtte og radgivning.

P& for-skoleomradet skal det hvert halve &r vurderes, om en
specialpaedagogisk bistand skal fortsaette, aendres eller ophgre jf. § 5.
Alle bgrn i dette tilbud, vil altsd skulle vurderes minimum hvert halve &r
i Ressourceporten.

Detaljeret beskrivelse af nuvarende malgruppe i specialbgrnehaven Malkebgtten

Formal: Specialbgrnehaven Maelkebgtten har til formal at give bgrn med behov
for specialpaedagogisk bistand mulighed for:
e seerlige paedagogiske hjaelpemidler, som er ngdvendige i forbindelse
med den specialpaedagogiske bistand til barnet
e undervisning og traening til barnet, der er tilrettelagt efter barnets
saerlige forudsaetninger og behov
e samt sikre bgrn med betydelig og varig nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevnes saerlige behov for stgtte, behandling og treening, sa
de far gode muligheder for trivsel og udvikling
Ramme og Malgruppen er bgrn i alderen 0 til 6 ar med betydelig og varig fysisk
lovgrundlag eller psykisk funktionsnedseettelse, som har et sddant behov for stgtte

og behandling, at der skal ivaerksaettes et specialpaedagogisk
behandlingstilbud til barnet. Bgrn til specialbgrnehaven visiteret efter
Servicelovens § 32 stk. 3.

Afgreensningen af malgruppen baseres ikke alene pa bestemte




diagnoser eller pa karakteren af funktionsnedsaettelsen, men pa en
fagkyndig vurdering af barnets behov for szerlig specialpsedagogisk
stgtte og behandling. Herunder skal der vaere beskrevet et saerligt
traenings- og behandlingsbehov, der ikke kan tilgodeses i et almindeligt
dagtilbud med specialpaedagogisk stgtte.

Der vil vaere tale om bgrn med sammensatte behov der kraever
beskrivelse af behov for indsats fra flere forskellige fagpersoner, og det
skal sikres at der sker en grundig, forsvarlig tveerfaglig
helhedsvurdering af det enkelte barns behov for hjeelp, stgtte og
behandling forud for visitation til Maelkebgtten

Det skal endvidere sandsynligggres, at det ikke er muligt med
specialpaedagogisk bistand at tilgodese barnets behov for trivsel,
udvikling og behandling i en almindelig daginstitution.

Tilbuddets indhold Bgrnehaven er en specialpaedagogisk institution. Det betyder, at udover
at skulle opfylde lzeringsindhold og mal for almene dagtilbud i
kommunen, skal Maelkebgtten ogsa tilbyde stgtte og behandling, som
tilgodeser det enkelte barns szerlige behov. Stgtte, behandling m.m.
sker i et teet samarbejde med forskellige faggrupper og sikrer en tidlig
helhedsindsats overfor det enkelte barn med stort fokus pa
foreeldreansvar og inddragelse.

Det saerlige dagtilbud skal bidrage til, at forzeldre til bgrn med
funktionsnedseettelser, har mulighed for at bevare tilknytningen til
arbejdsmarkedet.

Specialbgrnehaven er rammen om et inkluderende faellesskab for bgrn
med vidt forskellige vanskeligheder. Det er f.eks. bgrn med
autismevanskeligheder, adfaerdsforstyrrelser, ADHD eller fysiske
handicaps. Behandling, stgtte og laeringsmiljg i Malkebgtten er
struktureret og malrettet det enkelte barns udviklingspotentiale. Det
betyder, at lzeringsaktiviteterne er mange og forskelligartede og ngje
tilpasset de bgrn, som skal have gavn af dem.

Visitation og Visitation til tilbuddet sker via Inklusions- og ressourceporten
varighed (Ressourceporten). Se detaljeret beskrivelse af Ressourceporten under
Model 1.

Optagelse og ophold i Maelkebgtten visiteres pd baggrund af en grundig
udredning, hvor alle relevante fagpersoner er inddraget i beskrivelse af
barnets behov for specialpaedagogisk traening og behandling.

Der skal ske opfglgning og vurdering af indsatsen minimum hvert halve
&r. Her vurderes, om det fortsat alene er muligt at yde tilstreekkelig
traening og behandling i et specialpaedagogisk tilbud, eller barnets
behov kan tilgodeses i et alment dagtilbud. Dvs. der skal vaere en
handleplan pa det enkelte barn.

Sammenfattende vurdering af de to modeller

Nedenstdende gkonomioversigt viser, at provenuet ved Model 2 er en smule stgrre end i Model
1. Det skyldes, at der i Model 1 er tillagt 10 socialradgivertimer pr. uge til udarbejdelse af
handleplaner og sikring af evt. overgang til enten Myndighed eller Det Gule Team.

Som beskrevet er det steerk tvivisomt, om Model 2 kan implementeres med det forngdne antal
bgrn, som er en forudsaetning for, at gkonomien er i balance. Hvis det forngdne antal bgrn ikke
kan rekrutteres, vil Model 2 blive vaesentlig dyrere end model 1.




Fagligt vurderes det, at Model 1 vil have langt de bedste resultater og vil vaere til gavn for en
lang raekke bgrn og deres familier. Det understgttes af, at en lang raekke danske kommuner i
dag anvender modellen og at Socialstyrelsen anbefaler metoden. Model 2 vurderes til
potentielt at vaere et fagligt tilbageskridt.

Okonomiske konsekvenser

Driftsbudgettet til malgruppe A, som er den nuvaerende malgruppe i specialbgrnehaven,
afseettes med baggrund i det nuvaerende grundbelgb og taxameterbelgb. Der vil skulle
afseettes budget til 10 bgrn for at dette er fagligt og gkonomisk baeredygtigt, hvilket svarer til
2,5 mio. kr.

I sdvel Model 1 som 2 afsaettes midler svarende til 40 bgrneenheder, der er grundlaget for at
opretholde et faglig og gskonomisk bzeredygtigt alment dagtilbud. Dertil er der i beregningerne
af driftsbudgettet i begge modeller, taget hgjde for Ignforskelle, yderligere uddannelse og
supervision. Dette udggr i alt 250.000 kr.

Finansieringen udggres af den nuvaerende budgetramme til Mzelkebgtten modregnet
spareforslaget, der indgar i budgetprocessen for 2017, samt de allerede udmgntede
effektiviseringer pa bevilling 11 Dagtilbud.

Model 1

Der er tillagt 10 timer/uge til en socialrddgiver med henblik pa udarbejdelse af bl.a.
handleplaner og opfalgning.

Det antages, at foraeldrene betaler en deltidstakst (35 timer/uge) i perioden, hvor familien er
visiteret til familiebehandling i Maelkebgtten. Barnet fortsaetter med at veere indskrevet i
stamdagtilbuddet. Der foretages intern afregning mellem Mzelkebgtten og stamdagtilbuddet for
barnets dage i Maelkebgtten.

Der visiteres efter servicelovens § 11 stk.3, og derfor vil kommunen skulle sgrge for
familiernes transport. Dette antages at kunne ske indenfor det nuveerende budget.

Model 2

Bgrnene indskrives i Maelkebgtten, hvorfor der spares 10 pladser i de almene dagtilbud. Der vil
kunne veere tilfaelde, hvor dette medvirker til at ggre sma dagtilbud mindre baeredygtige. Det
har ikke vaeret muligt at indregne i nedenstdende skonomiberegninger.

Forzeldrene forventes i denne model selv at sgrge for transport til og fra Meelkebgtten.

Oversigt over gkonomi ved model 1 og 2 Model 1 Model 2
Driftsbudget

Minimumsbudget til § 32 tilbud (10 bgrn) i malgruppe A 2.505.000 2.505.000
Minimumsbudget ved bzeredygtigt dagtilbud (grundlag: 40 bgrneenheder) 1.201.000 1.206.000

Yderligere ressourcer - Model 1: Ignforskel, uddannelse, supervision mm. 250.000

Yderligere ressourcer - Model 1: 0,27 socialradgiver (handleplaner) 120.000

Yderligere ressourcer - Model 2: Ipnforskel, uddannelse, supervision mm. 250.000
Driftsbudget i alt 4.076.000 3.961.000
Finansiering

Nuvaerende budgetramme Maelkebgtten -4.969.000 -4.969.000
Spareforslag - B2017 - reduktion med 2 pladser 374.000 374.000
Udmegntede effektivisering bevilling 11 Dagtilbud 317.000 317.000

Afregning med stamdagtilbud for dage i Maelkebgtten (80 pct.) -376.000 _



Mistet foraeldrebetaling (fra fuld tid til deltid) 63.000
10 bgrneenheder mindre i alment dagtilbud -470.000

Finansiering i alt -4.591.000 -4.748.000

Provenu -515.000 -787.000

Supplerende sagsfremstilling og/eller
Administrativ tilfgjelse

Safremt Bgrne- og Skoleudvalget gnsker at gennemfgre aendringer i tilbuddet pa Maelkebgtten
anbefales det at den gnskede model sendes i hgring i Handicapradet og Dagtilbudsbestyrelsen
forud for endelig beslutning.

Til hgring i Handicapradet den 19. september 2016

Handicapradet, den 19. september 2016:
Handicaprddet tilslutter sig model 1 efter redeggrelse pa Handicapradets mgde



Punkt 4: Vinterregulativ 2016

Bilag

Regulativ - Vintervedligeholdelse og renholdelse



Abent punkt

4 Regulativ for Vintervedligeholdelse og renholdelse 2016
05.07.00P24-0005

Behandling Mgdedato Abent punkt Lukket punkt
Teknik- og Miljgudvalget 29-08-2016 20
Handicapradet 19-09-2016 4

Hvem beslutter
Teknik- og Miljgudvalget beslutter.

Resumé

I forbindelse med vedtagelse af den nye Vejlov, har Teknik og Miljg udarbejdet forslag til et
nyt regulativ for vintervedligeholdelse og renholdelse.

Indstilling og beslutning

Teknik- og @konomidirektgren indstiller,

a) at forslaget til nyt regulativ for vintervedligeholdelse og renholdelse godkendes med henblik
pa en forhandling med Politiet

b) at det sendes til hgring i seldrerddet og handicapradet
c) at det sendes i offentlig hgring i fire uger

Teknik- og Miljgudvalget den 29. august 2016:
Godkendt.

Sagsfremstilling

Teknik- og Miljgudvalget besluttede pa sit mgde den 4. april 2016 en forenklet vinterinstruks,
som skulle indarbejdes i det nye regulativ for vintervedligeholdelse og renholdelse.

Teknik- og Miljgudvalget besluttede pa sit mgde den 6. juni 2016, en fremtidig vejklassificering
som ligeledes skulle indarbejdes i det nye regulativ for vintervedligeholdelse og renholdelse,
herunder en reduktion i antal kilometer klasse A veje.

De ovennavnte beslutninger er indarbejdet i vedlagte forslag til regulativ for Vinter-
vedligeholdelse og renholdelse 2016. Det betyder, at der i det nye regulativ er lagt op til, at
der udover hovedvejene, Klasse A nu ogsa vil blive glatférebekeempet pa skolebusruter, klasse
B veje, ved glat fore, og pa Klasse C veje glatferebekeempes ved konstateret islag.



Efter hgringsperioden vil regulativet for vintervedligeholdelse og renholdelse igen blive forelagt
Teknik- og Miljgudvalget til endelig beslutning.

Okonomiske konsekvenser

Ingen, afholdes indenfor det afsatte budget.

Supplerende sagsfremstilling og/eller
Administrativ tilfgjelse

Forskellen mellem regulativ for vintervedligeholdelse og renholdelse fra 2013 til
nuvarende regulativ, som er i hgring, er som fglger.

o I forslaget til regulativ for 2016 glatfgrebekaempes der nu ogsd pa@ kommunens
vintervejklasse B og C. I regulativet fra 2013 var der uden for byer og bymaessige
omrader ingen almindelig glatfgrebekaempelse pa vintervejklasse B og C, kun ved
isslag. (Isslag er et meteorologisk udtryk for, at underafkglet regn fryser ved kontakt
med eksempelvis k@grebaner). I forslaget til vinterregulativ for 2016 glatfarebekaempes
vintervejklasse A, B og C veje med udgangspunkt i bilag A (se ogsa skema nedenfor), i
regulativet for Vintervedligeholdelse og renholdelse 2016.

e I forslaget for 2016 nedklassificeres fem vintervejklasse A til vintervejklasse B. Det
drejer sig om fglgende veje: Asedamsvej, Bolsterbjergvej, Ellebyvejen, Aarsballevej og
Tassevejen.

e Kommunens vintervejklasse B ggres dynamisk, saledes at vejmyndigheden en gang om
dret, efter intern droftelse, treeffer beslutning om hvilke veje, der skal indga i
vintervejklasse B, fortrinsvis pa baggrund af de aktuelle skoleveje.

Vintervejklasse | Vejtype Servicemadl/metode
A Overordnede veje, som indfalds- Tilstreebes holdt farbare uden
Farvekode: Grgn og omfartsveje, samt veje med veesentlige gener ved at:
hajest prioriteret kollektive trafik, e Glatfgrebekaeempelse
som har afggrende betydning for foretages som udgangspunkt
trafikafviklingen ved praeventiv saltning alle

ugens dage i tidsrummet
mellem 03.00 - 24.00

e Snerydning igangseettes ved
drivedannelse eller inden der
falder op til 5-10 cm jaevnt
lag alle ugens dage i
tidsrummet mellem 05.00 -

18.00
B Veje, stier og pladser samt Tilstraebes holdt farbare uden
Farvekode: Rgd cykelstier, som har vaesentlig vaesentlige gener ved at:

betydning for afviklingen af den e Glatfgrebekaempelse




kollektive og lokale trafik

foretages som udgangspunkt
ved konstateret glat fare.
Saltning udfgres i tidsrummet
mellem 05.00 - 15.30 pa
hverdage og mellem 06.00 -
12.00 pa lgr-, sgn- og
helligdage

e Snerydning igangseettes ved
drivedannelse eller inden der
falder op til 5-10 cm jaevnt
lag i tidsrummet mellem
05.00 - 15.30 p& hverdage
og mellem 06.00 - 12.00 pa
lgr-, sgn- og helligdage

e I Rgnne by startes kl. 04.00
af hensyn til
fremkommelighed

C
Farvekode: BIa

Veje, stier, pladser m.v., som har
mindre betydning for afviklingen

af den lokale trafik

Tilstreebes holdt farbare i det omfang
indsats er afsluttet pd
vintervejklasse A og B.

e Glatfgrebekaeempelse
foretages i forbindelse med
konstateret islag.

e Snerydning igangseettes ved
drivedannelse eller inden der
falder op til 10-15 cm jaevnt

lag

Indsats udfgres i tidsrummet mellem
06.30 - 15.30 pa hverdage og ingen
indsats Igr-, sgn- og helligdage

D
Farvekode: Gul

Veje, stier og pladser som har
lav/ringe betydning for afvikling
af trafikken

Sneryddes og glatfgrebekaempes
ikke

Til hgring i Handicapradet den 19. september 2016

Handicapradet, den 19. september 2016:
Handicapradet udtrykker tilfredshed med de forbedringer der ligger i det nye regulativ




Punkt 5: Kvalitetsstandard for Beskyttet beskaftigelse samt Aktivitets- og
samvearstilbud

Bilag
Forslag til kvalitetsstandard - SI §103 Beskyttet beskaeftigelse

Forslag til kvalitetsstandard - S1 §104 Aktivitets- og samvaerstilbud



Abent punkt

5 Kvalitetsstandard for Beskyttet beskaeftigelse samt
Aktivitets- og samveaerstilbud
27.54.00P23-0001

Behandling Mgdedato Abent punkt Lukket punkt
Social- og Sundhedsudvalget 29-08-2016 4
Handicapradet 19-09-2016 5

Hvem beslutter
Social- og Sundhedsudvalget

Resumeé

Forslag til Kvalitetsstandard for Beskyttet beskaeftigelse samt Aktivitets- og samveerstilbud
§8§103 - 104 i Serviceloven. Kvalitetsstandarderne er udarbejdet i forlaengelse af
handleplanen, der er besluttet i Social- og sundhedsudvalget.

Indstilling og beslutning
Servicedirektgren indstiller:

o at Kvalitetsstandarden Beskyttet beskaeftigelse samt Aktivitets- og samveerstilbud
sendes i hgring i Handicapradet og /Aldreradet

Social- og Sundhedsudvalget, den 29. august 2016:
Godkendt

Sagsfremstilling

Formalet med kvalitetsstandarderne er at understgtte, at borgerne far den ydelse der bedst
matcher deres funktionsniveau og sikre at der arbejdes med progression for de borgere der fx
kan varetage et skdnejob. Kvalitetsstandarderne er et vigtigt redskab til differentiere mellem
de to ydelsestyper. Udgangspunktet er, at borgere i § 103 har en hgjere funktionsevne end
borgere i tilbud efter § 104.

Det er besluttet i handleplanen for Center for Psykiatri og Handicap, at borgerne i hhv. § 103
og § 104 visiteres til deres reelle fremmgdetid. Dvs. hvis borgeren kun kommer pd halv tid, sd
visiteres borgeren ogsa kun til halv tid. Kvalitetsstandarderne er vejen til at sikre et
afggrelsesgrundlag for evt. andringer.

P& baggrund af kvalitetsstandarden vil borgernes visitationer blive gennemgaet og der vil ske
revisitation i forhold til den nye standard. Som noget nyt vil samarbejdet om borgerne, jf.



kvalitetsstandarden, seette fokus p& at arbejde med tydelige mal for indsatserne — bade nar
borgerne modtager et tilbud efter § 103 eller § 104.

Revisitationen vil vise i hvilket omfang det er muligt at tilpasse omkostningsniveauet jf.
handleplanen og det vil samtidig skabe et tydeligere grundlag for at vurdere hvor mange
borgere der er i stand til eller kan blive i stand til at fa fx et skdnejob.

Aktuelt visiteres borgerne kun til falgende tilbud: Sandemandsgarden, Team @stergade,
Skovhjeelperne, Strgby og Skovlyst og Rg Aktivitetscenter. De gvrige kommunale tilbud er
uvisiterede (Kulturhuset, Midtpunktet, Vestergade og Fontanehuset) og det er ikke planen at
aendre pa dette.

§103 Beskyttet beskeaeftigelse

Beskyttet beskaeftigelse efter Servicelovens § 103 retter sig mod borgere med betydelig
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne og personer med saerlige sociale problemer som fx
hjemlgse, borgere med sindslidelse og misbrug.

§104 Aktivitets- og samveerstilbud

Aktivitets- og samveerstilbud efter Servicelovens § 104 tilbydes borgere med betydelig nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne eller saerlige sociale problemer med behov for socialt
samvaer og aktiviteter i feellesskab.

Okonomiske konsekvenser

Kvalitetsstandarderne skal bidrage til at indfri handleplanen for Center for Psykiatri og
Handicap, der er besluttet i Social- og sundhedsudvalget. Det er ikke muligt at preecisere hvor
meget der kan hentes gennem den aendrede kvalitetstandard, idet der ikke er nogen
kvalitetsstandard p& nuvaerende tidspunkt.

Supplerende sagsfremstilling og/eller
Administrativ tilfgjelse

Til hgring i Handicapradet den 19. september 2016

Handicaprddet, den 19. september 2016:
Handicapradet vaerdsaetter den forbedring der medfgres af kvalitetsstandarderne



Punkt 6: Kvalitetsstandarder for Borgerstyret Personlig Assistance

Bilag
Kvalitetetsstandard §96 - med rettelser

Kvalitetetsstandard §96,3 - med rettelser



Abent punkt

6 Kvalitetsstandarder for Borgerstyret Personlig Assistance
27.39.00P23-0004

Behandling Mgdedato Abent punkt Lukket punkt
Social- og Sundhedsudvalget 29-08-2016 6
Handicapradet 19-09-2016 6

Hvem beslutter
Social- og Sundhedsudvalget

Resumé

Kvalitetsstandarderne for BPA-ordninger (Borgerstyret Personlig Assistance) § 96 og § 96 stk.
3 i Serviceloven foreslds aendret for at undgd et uforholdsmaessigt stort arbejde med
Ignudbetaling, samt risiko for fejludbetalinger. £ndringerne bidrager desuden til at
medarbejdere i BPA ikke Igbende far forringet deres ansaettelsesvilkar.

Indstilling og beslutning

Servicedirektgren indstiller:

o at Kvalitetsstandarden sendes i hgring i Handicapradet og Aldreradet inden endelig
stillingtagen

Social- og Sundhedsudvalget, den 29. august 2016:
Godkendt

Sagsfremstilling

Kvalitetsstandarden vedr. servicelovens § 96 og § 96 stk. 3 kraever en revidering for de
medarbejdere der er ansat af borgerne til at varetager opgaven som BPA-hjzelpere hos
borgeren. Medarbejderne er ansat af borgerne, der har en BPA-ordning og dermed ikke
offentligt ansatte, men administrationen af medarbejdernes lgn skal kommunen tilbyde at
varetage. I de fleste BPA-ordninger gnsker borgerne at kommunen varetager Ignudbetalingen.

Kvalitetsstandarden beskriver bl.a. vilkdrene for ansaettelse og pa en raekke punkter har
kommunen valgt at fglge overenskomsten for FOA-medlemmer. Den hidtidige overenskomsts
krav og satser har vaeret skrevet direkte ind i kvalitetsstandarden, men nu er overenskomsten
andret. Derfor foreslds det sendret sdledes at der henvises til overenskomsten og ikke de
konkrete krav og satser, som hidtil.

Medarbejderne er ikke ansat pa offentlige overenskomster, men deres Ign udbetales af
@konomi og Personale, der har oplyst at sendringer i overenskomsterne pa bade det offentlige



og private omrade har aendret sig, sa det er ngdvendigt at andre i kvalitetsstandarden, hvis
der ikke skal opsta uforholdsmaessigt stort arbejde med Ignudbetaling, samt en betydelig risiko
for at der sker fejludbetalinger.

Groft sagt kan man sige, at kvalitetsstandarden, der fglger en overenskomst for FOA-personale
rettes til, sa udbetalingerne bliver i overensstemmelse med den automatik der er bygget ind i
Ignsystemet, og som understgtter de aktuelle og fremtidige andringer i overenskomsten.

/ndringen ses desuden at veaere en fornuftig tilpasning i forhold til at sikre, at Ign og
anseaettelsesforholdene ikke Igbende forringes, sa der med tiden vil opsta en for stor forskel pa
BPA-ansatte og andre medarbejdere i lighende ansaettelser.

Endelig er der lavet enkelte sproglige rettelser og ajourfgring af takster i de tilfeelde hvor et
firma varetager administrationsopgaven for borgerne.

fEndringer er markeret i bilagene med de to kvalitetsstandarder, hvor overstregninger
markerer tekst der fjernes og understregning markerer ny tekst.

dkonomiske konsekvenser

Kvalitetsstandardens revidering betyder en arlig merudgift p& ca. 50.000 kroner. Merudgiften
kan deekkes indenfor det afsatte budget til BPA-ordninger og det forudsaettes at fremtidige
andringer i overenskomsten kan daekkes indenfor de almindelige budgetregler for Ign- og
prisfremskrivning.

Supplerende sagsfremstilling og/eller
Administrativ tilfgjelse

Den 2. september:

Det fremgar i den aendrede kvalitetsstandard, at medarbejderne ikke laengere far omsorgsdage. Det skyldes
at hele tilpasningen er en tilpasning til de regler og overenskomster det er, bade administrativt enkelt (IT-
understgttet) og lovgivningsmaessigt, muligt at falge. Det betyder at vi vil fglge ferieloven og at man falger
regler og love om barsel — i modsaetning til de kommunale overenskomster om fx barsel, ferie mv. Det er
ikke muligt at lade disse regler geelde for privatansat personale. Idet omsorgsdage er en del af en
overenskomst, er de uden for de rammer, der tilbydes de privatansatte medarbejdere.

Til hgring i Handicapradet den 19. september 2016

Handicapradet, den 19. september 2016:
Handicapradet er tilfredse med aendringerne i kvalitetsstandarderne for Borgerstyret Personlig
Assistance



Punkt 7: Kvalitetsstandard Ledsagerordning servicelovens § 97

Bilag

Forslag til kvalitetsstandard ledsagerordning servicelovens § 97



Abent punkt

7 Kvalitetsstandard Ledsagerordning servicelovens § 97
27.48.04P23-0001

Behandling Mgdedato Abent punkt Lukket punkt
Social- og Sundhedsudvalget 29-08-2016 5
Handicapradet 19-09-2016 7

Hvem beslutter
Social- og Sundhedsudvalget

Resumé

Kommunalbestyrelsen skal jf. § 97 lov om social service, tilbyde 15 timers ledsagelse om
méaneden. I den forbindelse er der udarbejdet forslag til kvalitetsstandard. Malet med
kvalitetsstandarden er, at give borgeren en enkel og klar information om Bornholms
Regionskommunes serviceniveau nar det geelder ledsagelse jf. lov om social service § 97.

Indstilling og beslutning

Servicedirektgren indstiller:
e at Kvalitetsstandard for Ledsagerordning sendes i hgring i Handicapradet og Aldreradet

Social- og Sundhedsudvalget, den 29. august 2016:
Godkendt

Sagsfremstilling

Kommunalbestyrelsen skal jf. § 45, stk. 6, og § 97, stk. 9, i lov om social service, jf.
lovbekendtggrelse nr. 904 af 18. august 2011, som andret ved lov nr. 222 af 6. marts 2012
tilbyde 15 timers ledsagelse om maneden til bl.a.:

e Personer under folkepensionsalderen, jf. § 1 a i lov om social pension, dog saledes at
aldersgraensen ikke kan blive mindre end 67 ar, der ikke kan faerdes alene pa grund af
betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, jf. servicelovens § 97.

e Personer, der er visiteret til 15 timers ledsagelse om maneden fgr folkepensionsalderen, jf.
§ 1 a i lov om social pension, bevarer denne ret efter overgang til folkepension.

e Ledsageordningen omfatter ikke personer med nedsat funktionsevne som fglge af
sindslidelse eller af sociale arsager.



En borger, som er berettiget til ledsagelse har ret til selv at udpege en person til at udfgre
opgaven. Kommunalbestyrelsen skal godkende og ansaette den udpegede person. Der kan
normalt ikke ske ansaettelse af personer med en meget taet tilknytning til den, der er
berettiget til ledsagelse.

Borgere mellem 18 &r og folkepensionsalderen, der opfylder betingelserne, har ret til
ledsagelse uanset boform. Dette gaelder ogsa for borgere, der bevarer retten til ledsagelse
efter overgang til folkepension.

Ledsageordningen indeholder ikke socialpadagogisk bistand, men udelukkende ledsagelse til
aktiviteter, som brugeren selv bestemmer indholdet i, og ordningen er sdledes begranset til
borgere, der kan efterspgrge individuel ledsagelse uden socialpaedagogisk indhold.

Personer, der opfylder betingelserne for at fa ledsagelse, har ret til 15 timers ledsagelse pr.
maned til formal, som de pagaeldende selv veelger.

Hvis en borger mellem 18 &r og folkepensionsalderen i forvejen modtager ledsagelse i en form,
der svarer til ledsagelse efter § 97, f.eks. som en integreret del af servicetilbud i eget hjem
eller i et botilbud, fradrages denne i de 15 timers ledsagelse pr. mdned. Dette geelder ogsa for
borgere, der bevarer retten til ledsagelse efter overgang til folkepension.

Den borger, der modtager ledsagelse, afholder sine egne og ledsagerens udgifter til befordring
m.v. samt ledsagerens udgifter, hvis den pageeldende gnsker ledsagerens tilstedevaerelse
under aktiviteter, der skal betales for, f.eks. biograf- eller restaurationsbesag.
Kommunalbestyrelsen kan, efter anmodning fra den person, der modtager ledsagelse, yde
tilskud til ledsagerens befordring og andre aktiviteter med tilknytning til ledsageordningen. Der
kan ydes tilskud med et belgb p3 op til 797 kr. arligt (2012 priser).

Kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at kommunen giver ledsagere, der er udpeget af den
borger, der modtager ledsagelse, jf. § 2, stk. 1, en instruktion til arbejdet som ledsager.
Instruktionen svarer til den, som gives til ledsagere, der i gvrigt er ansat i kommunens
ledsagekorps.

Der har ikke tidligere vaeret en kvalitetsstandard for ydelsen.

Okonomiske konsekvenser

Ingen

Supplerende sagsfremstilling og/eller
Administrativ tilfgjelse

Til hgring i Handicapradet den 19. september 2016

Handicapradet, den 19. september 2016:
Handicapradet tilslutter sig kvalitetsstandarden for ledsagerordning gennem servicelovens § 97



Punkt 8: Udmentning af midlerne til en mere veerdig eldrepleje i 2017

Bilag

Bilag 1 Redegorelse for anvendelse af midlerne til en mere verdig eldrepleje i 2017



Abent punkt

8 Udmgntning af midlerne til en mere vaerdig aeldrepleje i
2017
27.00.00934-0008

Behandling Mgdedato Abent punkt Lukket punkt
Social- og Sundhedsudvalget 29-08-2016 3
Handicapradet 19-09-2016 8

Hvem beslutter

Social- og Sundhedsudvalget beslutter

Resumeé

Der er udarbejdet en redeggrelse for anvendelse af tilskud fra Social- og a&ldreministeriet til en
mere vaerdig aldrepleje i 2017.

Indstilling og beslutning

Servicedirektgren indstiller, at Social- og Sundhedsudvalget

o tager redeggrelsen for anvendelse af midlerne til en mere vaardig aldrepleje i 2017 til
efterretning

o sender redeggrelsen til orientering i Aldreradet og Handicapradet

Social- og Sundhedsudvalget den 29. august 2016:
Taget til efterretning

Godkendt

Sagsfremstilling

I forbindelse med vedtagelsen af finansloven for 2016 besluttede partierne bag
finanslovsaftalen at styrke kommunernes arbejde med en mere vaerdig aldrepleje gennem
indfgrelse af en vaerdighedspolitik i kommunerne og tilfgrsel af midler til aeldreomradet.

I foraret 2016 har der i Bornholms Regionskommune veeret nedsat arbejdsgrupper til
udfaerdigelse af en vaerdighedspolitik og udmgntning af midlerne. Arbejdet resulterede i et
forslag til udvidet/suppleret aldrepolitik samt forslag til prioritering af midlerne i 2016 og
2017. Forslagene blev godkendt af KB den 30.6.2016.

BRK har faet endeligt tilsagn fra Sundheds- og seldreministeriet om tilskuddet pa 10,2 mio. kr.
i 2016 samt et forelgbigt tilsagn om et tilsvarende belgb i 2017 - 2019. Tilskuddet i 2017
bringes til udbetaling, hvis kommunen inden 15. november 2016 fremsender en redeggrelse
for anvendelse af tilskuddet i 2017.



Der er med afsaet i KB’s prioritering af midlerne for 2017 udarbejdet en redeggarelse til
ministeriet for anvendelse af midlerne i 2017.

Det skal bemaerkes, at der er sket mindre tilretninger i budgettet for 2017 i forbindelse med en
fornyet gennemgang af forudsaetninger. Saledes er budgettet til indsats 13 Kgrsel til
aflastning og midlertidig ophold forhgjet med 115.445 kr., idet antallet af kgrsler i den fgrste
beregning sk@nnes for lavt og der er ligeledes afsat 25.000 kr. til ekstern revision under
indsats 18 Udarbejdelse af veerdighedspolitik, revision m.v. Der er sket en tilsvarende
reduktion i budgettet til indsats 17 Pulje til kompetence udvikling.

I nedenstdende tabel ses en samlet oversigt over forslag til indsatser til udmgntning af
midlerne i henholdsvis 2016 og 2017 og hvorledes indsatsen retter sig mod de forskellige
elementer i vaerdighedspolitikken dvs. livskvalitet, selvbestemmelse, kvalitet, tvaerfaglighed og
sammenhaeng i plejen (gul markering), mad og ernaering (gra markering) samt en vaerdig dgd
(brun markering) — markeret med hver sin farve.

Forslag til indsatser til udmgntning af midlerne til en vaerdig

aldrepleje i 2016 og 2017 2016 2017

Indsats Nr. | Indsatsen retter sig mod: | Opstart 1.000 kr.

Tvaerfaglige rehabiliteringsmgder i Kvalitet, tveerfaglighed

1.3.16 1.325.802 1.657.104

Hjemmeplejen 0g sammenhaang

T\gaerfz_aglige rehabiliteringsmgder 2 Kvalitet, tveerfaglighed 1.9.16 206.700 826.800

pa Plejecentre 0g sammenhang

IR S 1P 1) e 3 | Selvbestemmelse 1.7.16 | 152.176 304.351

borgere i hjemmeplejen

Borgerambassadgr 4 [alicettvearfaglighed ST s ol SN 20050 525.000
0g sammenhang

S(ande_r_bo - mere personale til en 5 Kvalitet, tveerfaglighed 1.10.16 138.827 555.307

rehabiliterende indsats 0g sammenhang

SirelEiior - e Wl il enmeaie B o o e e 1.10.16 69.413 277.653

terminale borgere

Sgnderbo - kost og rehabilitering 7 | Mad og erneering 1.10.16 87.500 350.000

Forebyggende hjemmebesgg 8 | Livskvalitet 1.1.17 0 500.000

Mere omsorgstid i forbindelse med | g | g\ zrdig dod 1.7.16 | 175.000 350.000

dgdsfald pa Plejecentre

Dialogtid mellem borger og
personale i hjemmeplejen (Borgere, | 10 | Livskvalitet 1.12.16 179.775 2.157.300
der far personlig pleje)

Mere omsorgstid/dialogtid i mgdet
mellem beboer/personalet pa 11 | Livskvalitet 1.12.16 33.231 398.772
plejecentre

Mere tid til beboere pa plejecentre,
der har brug for hjzelp med 12 | Mad og ernaering 1.12.16 131.495 1.577.940
spisning

Kgrsel til aflastning og midlertidig . .
ophold 13 | Livskvalitet 1.7.16 106.020 327.484




Minibusser til Plejecentre 14 | Livskvalitet 1.7.16 990.000 0
Bedre rammer Sgnderbo 15 |Kvalitet, tveerfaglighed |y 546 | 401,811 0

0g sammenhaeng
Omlae_g_nlnger til Den_ o 16 Kvalitet, tveerfaglighed 28.4.16 6.000.000 0
rehabiliterende organisation 0g sammenhang
Pulje til kompetenceudvikling .
zldre og sundhed - en veerdig dgd | 17 |EN ve@rdig dod 1.1.17 0 367.289
Uda_rpejdelse af veerdighedspolitik, 18 21.000 25.000
revision m.v.
Ialt 10.200.000 | 10.200.000

Okonomiske konsekvenser

Supplerende sagsfremstilling og/eller
Administrativ tilfgjelse

Til orientering i Handicapradet den 19. september 2016

Handicapradet, den 19. september 2016:

Handicaprddet tager udmgntningen af midler til en vaerdig seldrepleje til efterretning




Punkt 9: Taxikersel - Betjening af hele Bornholm(takstaendring)



Abent punkt

9 Taxikgrsel - Betjening af hele Bornholm(takstandring)
22.11.00G01-0089

Behandling Mgdedato Abent punkt Lukket punkt
Erhvervs- og Beskaeftigelsesudvalget 31-08-2016 4
Handicapradet 19-09-2016 9

Hvem beslutter

Erhvervs- og beskaeftigelsesudvalget beslutter

Resumé

Efter opslag af 6 ledige taxabevillinger er der indkommet 1 ansggning. Da dette ikke sikrer
taxabetjening af hele Bornholm, har administrationen afholdt et mgde med DanTaxi, hvor
DanTaxi er fremkommet med et forslag, som tilgodeser hele Bornholm med taxabetjening
samtidig med at forslaget sikrer de enkelte vognmaend og chauffgrer en rentabel indtjening.
Forslaget bygger pa en solidarisk forpligtigelse til at kgre p& hele Bornholm, mod at de vogne,
der kgrer langt uden kunder, f&r en kompensation fra en faelles pulje. Forslaget forudsaetter en
forhgjelse af den generelle grundtakst fra de nuvaerende kr. 51 til fremadrettet kr. 55 kr.,
hvilket vil gaelde alle kunder pa hele Bornholm. Denne stigning skal finansiere den beskrevne
pulje.

Indstilling og beslutning

Kommunaldirektgren indstiller,
o At forslag til taxabetjening af hele Bornholm drgftes,

e At udvalget tager stilling til forhgjelse af grundtakst fra kr. 51 til kr. 55 for taxikgrsel
med henblik pa eventuel ikrafttraeden pr. 1. oktober 2016.

e At udvalget tager stilling til den foresldede model for udbud af antal kgrselstilladelser

Erhvervs- og Beskaeftigelsesudvalget, den 31. august 2016:

Indstillingen godkendt med en prgveperiode pa 3 maneder, hvorefter der evalueres.
Handicapradet orienteres.

Sagsfremstilling

Efter opslag af 6 ledige taxabevillinger er der indkommet 1 ansggning.

Da dette ikke sikrer taxabetjening af hele Bornholm, har administrationen afholdt et mgde med
DanTaxi, hvor Dan taxi er fremkommet med et forslag, som tilgodeser hele Bornholm med
taxabetjening samtidig med at forslaget sikrer de enkelte vognmaand og chauffgrer en rentabel
indtjening.



Forslaget medfgrer, at de nuvaerende geografiske kgrselstilladelser aendres til at omfatte hele
Bornholm, og at nye tilladelser dermed er forpligtiget til at indga i det feelles kgrselskontor,
med undtagelse af den nuveerende tilladelse i Pedersker.

Den konkrete model er beskrevet herunder:

Modellen

Ved ture hvor taxien sendes mere end 15 kilometer efter en tur, garanteres der en
minimumsbetaling pa kr. 200.

Bogholderiet fratraekker kundens betaling for turen, og supplerer op, hvis turen koster mindre
end skitseret ovenfor. For at modtage denne betaling skal man sta til radighed for
bestillingskontoret safremt bestillingskontoret kan anvise flere ture i omradet.

Denne ordning finansieres via indbetaling fra tilladelsesindehaverne pa kr. 300 pr. maned pr.
tilladelse. Belgbet styres via separat konto, hvor evt. overskud udbetales til
tilladelsesindehaverne.

Det er frivilligt om man gnsker at deltage i ordningen, men det er ikke frivilligt om man vil
kgre efter turene.

Ordningen har fungeret i det ny Aalborg Kommune siden 2008, og har bevirket en stor
tilfredshed fra kundernes side, og tilfredse chauffgrer og vognmaend.

Ordningen er godkendt af Aalborg Byrad.

Rammevilkar taxierhvervet
DanTaxi har i dag 13 biler pa gaden. Derudover har Pedersker Taxi en og der er indkommet
en enkelt ansgger til en tilladelse pd @st landet. Alt i alt giver det 15 tilladelser i drift.

DanTaxi anfarer, "at ndr antallet af tilladelser skal fastseettes er det vigtigt at man gor sig
klart, at der er kommet vaesentligt flere andre biler p8 gaden siden antallet blev fastsat til 22.

Falck har f8et yderligere 3 biler, Gudhjem bus ligeledes 3 liftbiler og endelig har Taxi Nord sat
3 liftbiler p4 gaden som OST biler. Dermed er der forsvundet en del karsel som tidligere 18 i
taxiregi. Ikke mindst pd Nordlandet, her flytter Taxi Nord korsel til tre biler over i OST biler.

Det er vigtigt at der ikke kommer flere biler p§ gaden end der er omsaetning til. Taxierhvervet
kan ikke t8le yderligere tab eller stigende omkostninger, hvis det frem ad rettet skal sikres taxi
betjening af Bornholm.”

Proces vedrgrende antal biler

Disse rammevilkar har vaeret drgftet, og administrationen er sammen med DanTaxi ndet frem
til et procesforslag, hvor de nuveerende 22 kgrselstilladelser opretholdes, men at der nu opslas
to tilladelser, og at der efter tre maneder(31.12.2016) evalueres pa antallet, ud fra
kundebetjening samt omseetning, og der tages stilling til evt. yderligere opslag eller forslag om
nedseaettelse af antal tilladelser.

Det er aftalt at Dan taxi leverer den ngdvendige dokumentation i form af kgrselstal samt
regnskaber.

Takststigning

Dette medfgrer, at DanTaxi Bornholm sgger om aendring af maksimaltakster for taxi kgrsel pa
Bornholm.



Der ansgges om fglgende sndringer af maximal taksterne:

Nuvaerende Ny takst
Grundtakst kr. 51 kr. 55
Hgring

Sagen har vaeret sendt i hgring hos vognmaend tilknyttet DanTaxi, som alle tilslutter sig den
foresldede ordning.

Okonomiske konsekvenser

Supplerende sagsfremstilling og/eller
Administrativ tilfgjelse

Til orientering i Handicaprddet den 19. september 2016

Handicapradet, den 19. september 2016:
Handicapradet tager orienteringen til efterretning og gnsker en hgringssag i forbindelse med
evalueringen



Punkt 10: Orientering om indsats for parerende i Bornholms
Regionskommune

Bilag

Indsatser for parerende i Bornholms Regionskommune



Abent punkt
10 Orientering om indsats for pargrende i Bornholms

Regionskommune
27.15.00A00-0009

Behandling Mgdedato Abent punkt Lukket punkt
Social- og Sundhedsudvalget 29-08-2016 8
Handicapradet 19-09-2016 10

Hvem beslutter
Social- og Sundhedsudvalget

Resumeé

Social- og Sundhedsudvalgets har fremsat gnske om at fa en orientering om Bornholms
Regionskommunes indsats for pargrende.

Indstilling og beslutning

Servicedirektgren indstiller,
e At orienteringen tages til efterretning

Social- og Sundhedsudvalget den 29. august 2016:
Taget til efterretning og sendt til orientering i Handicapradet og zeldrerddet.

Sagsfremstilling

Bornholms Regionskommune arbejder med pargrende pa tvaers af mange centre og afdelinger.
I nogle omrader ligger arbejdet med pargrende i en del af kerneopgaverne, mens andre
arbejder mere perifert med pargrende. Det er specielt i Center for A£ldre, Center for Sundhed,
Center for Psykiatri og Handicap, samt Center for Bgrn og Familie, at der arbejdes med og
gores en indsats for pargrende. Der er bilagt en samlet oversigt over de forskellige indsatser.

Foruden de lovpligtige indsatser for pargrende findes der ogsa en stribe af indsatser som
Bornholms Regionskommune selv har implementeret. Her kan blandt andet nsevnes Beboer-
og Familierdd pa plejehjemsomradet og forzaeldregrupper i forhold til unge med misbrug.

Generelt bliver pargrende i Bornholms Regionskommune langt hen ad vejen inddraget i det
omfang som borgerne gnsker det. Indsatserne sker i nogle tilfaelde i samarbejde med eksterne
samarbejdspartnere. Der bliver i stor udstraekning afholdt forskellige feellesarrangementer for
bade borgere og pargrende og en stor grad af radgivning til de enkelte pargrende. I de tilfaelde
hvor det er gnsket og det giver mening indgds der et samarbejde med de pargrende. Dette
kan eksempelvis veere i forbindelse med indflytning pa kommunens botilbud hvor man i Center



for Psykiatri og Handicap generelt betragter de pargrende som en vigtig samarbejdspartner og
en ressource til viden om borgerens liv - herunder fortid, gnsker og ageren.

Nogle af de omrader hvor der arbejdes mest med pargrende er pa zeldre- og
handicapomraderne. Her er der foruden samarbejdet med pargrende omkring indflytning pa bo
tilbud ogsa stort fokus pa pargrende til borgere der er ramt af hukommelsesbesvaer eller
demens. Her findes der badde hjemmebesgg til borgere der for nylig har faet stillet en
demensdiagnose, hvor formalet er, at borgeren og dennes pargrende informeres om
kommunens tilbud og modtager rdd og vejledning om hvordan dagligdagen kan handteres.
Derudover tilbydes der kurser til pargrende af borgere med demens.

P& misbrugsomradet er der ogsa flere forskellige tilbud til forskellige malgrupper; fra tilbud til
foraeldre af bgrn der har et misbrug til segtefaeller af borgere med forskellige misbrug, hvor der
0gsd ofte indgds et samarbejde med p&rgrende i forhold til borgerne.

Derudover ligger der et stort fokusomrade i Rehabiliteringsteamet, hvor pargrende er en del af
samarbejdsprocessen omkring borgeren.

Okonomiske konsekvenser

Ingen

Supplerende sagsfremstilling og/eller
Administrativ tilfgjelse

Til orientering i Handicaprddet den 19. september 2016

Handicapradet, den 19. september 2016:
Handicapradet tager orienteringen til efterretning og bakker op om notatets intentioner



Punkt 11: Orientering om demensindsatsen i Bornholms Regionskommune



Abent punkt
11 Orientering om demensindsatsen i Bornholms

Regionskommune
27.00.00A50-0006

Behandling Mgdedato Abent punkt Lukket punkt
Social- og Sundhedsudvalget 29-08-2016 9
Handicapradet 19-09-2016 11

Hvem beslutter

Social- og Sundhedsudvalget til orientering

Resumeé

Social- og Sundhedsudvalget har anmodet om en orientering og status for demensindsatsen i
kommunen pa fglgende omrader: Pargrende indsats, medicin, udvalgets demensmal om
opsporing, GPS-lgsninger, og aflastning. Der er udarbejdet et notat, som foruden status pa de
gnskede omrader, ogsa beskriver mulige fremtidige indsatser og officielle anbefalinger.

Indstilling og beslutning

Servicedirektgren indstiller til Social- og Sundhedsudvalget
e at orienteringen tages til efterretning.

Social- og Sundhedsudvalget den 29. august 2016:

Taget til efterretning og sendt til orientering i Handicapradet og /Aldrerddet. Der aftales en
temaeftermiddag om demens med Aldreradet.

Sagsfremstilling

Demensomradet er et kompleks omrdde, og kommunen har en raekke stgrre og mindre
indsatser pa omradet. Kommunens indsatser tager alle udgangspunkt i de nationale
anbefalinger som fx forlgbsprogrammet for Demens m.fl. Der er en ny "National
demenshandlingsplan 2025” pa vej i efteraret 2016.

Status - Hvad ggr vi, herunder pargrendeindsats

Alle hjemmeboende ny diagnosticerede borgere tilbydes besgg i hjemmet af
demenskoordinator mhp. handtering af en hverdag med demens. For borgere med kontakt til
hjemmepleje/plejecenter sker der proaktiv opfglgning ved demensforlgbskoordinator, og
borgere uden hjeelp fra kommunen tilbydes Igbende opfglgning ved demenskoordinatoren.



I myndighed og tilsyn er der ansat en demenskonsulent, sa indsatserne kan méalrettes de
behov, demente har. I alle teams er der er der en demensvejleder, som fungerer som
ressourceperson vedr. demens i forhold til kollegaerne.

Indsatserne for pargrende bestar i, at der tilbydes pargrende kursus, et for
egtefeeller/samboende og et for bgrn, svigerbgrn og sgskende mfl. Der tilbydes samtaler og
stgtte, bade for den pargrende alene og med deltagelse af den demente aegtefzelle. Der
tilbydes aflgsning i hjemmet og aflastning, enten som dag- eller dggnophold for den demente
agtefzelle. Der er ogsd mulighed for at tilbyde dagcenterplads.

Status - medicin

I 2012 fik ca. 32 % af borgere med demensdiagnose pa Bornholm antipsykotika. Antipsykotika
forbruget pd Bornholm ligger meget hgjt sammenlignet med gennemsnittet i Danmark pa 20,4
%. I dag gives medicinen til 27,5 % af borgerne med demensdiagnosen. Det ma stadig
betegnes som et hgjt forbrug, og der arbejdes pa at fa forbruget nedbragt. Dette ggres bl.a.
med kompetencelgft hos personale ift. indsats til borgere med uhensigtsmaessig adfaerd, og
gget fokus pa reduktion af medicin i samarbejde med Demensenheden pa Psykiatrisk Center
Bornholm.

Status - SSU’s demensmal om opsporing

Det langsigtede mal pa demensomradet er “Demens - rette indsats til rette tid”, hvilket skal
understgtte visionen om "Et godt og aktivt liv for alle”. Det &rlige mal for 2016 og 2017 er, at
antallet af udredninger gges med 10 % om aret. Med udgangspunkt i en baseline pa 89
borgere i 2015 vil der skulle udredes 98 personer i 2016. I forste halvar er der udredt 53
personer. Hvis der sker udredning i samme takt i andet halvar af 2016, vil malet blive opfyldt.

Status - GPS/alarm-lgsninger

Kommunens plejehjem- og centre benytter, hvis der er behov herfor, muligheden for at bruge
GPS/alarm-lgsninger som hjselpemiddel, saledes at beboere med en demensdiagnose kan opna
stgrre selvbestemmelse og bevaegelsesfrihed. Der er forskellige Igsninger, men falles er, at
hvis borgeren ikke modsaetter sig bruge af GPS/alarm, sa kan plejehjemmet/-centret selv
beslutte at anvende systemerne. Hvis borgeren ikke gnsker at der benyttes GPS/alarm-
systemer, sa vil det i konkrete tilfaelde, hvor der er risiko for at borgeren lider personskade, og
det er pakraevet for at afvaerge denne risiko, kunne treeffes en myndighedsafggrelse om at
benytte disse systemer. Tendensen er, at der kommer faerre ansggninger om magtanvendelse
i form at GPS/alarm-systemer.

Borgere, som ikke bor pa plejehjem/-center tilbydes ikke GPS/Alarm-systemer. Der er
borgere, som selv veelger at indkgbe systemerne, men i givet fald skal borgerens pargrende
selv std for drift, vedligeholdelse og evt. sporing.

Mulige fremtidige indsatser
Der er mange fremtidige indsatser, som man kan saette fokus pa:
e Den nye Nationale Demensplan 2015 anbefaler, at der gives tilbud om fysisk aktivitet til
demente.
e Det kan konteres, at flere yngre borgere udredes, og at de tilbud der gives, ikke helt er
rettet mod yngre personer.
e Der anbefales fokus p& borgere, der er udviklingshaeemmede, som far demens
(udredning).
o Der gnskes mere fleksibilitet i forhold til aflastning og aflgsning i hjemmet, herunder en
revurdering af det nuvaerende aflastningstilbud pa Sgnderbo.
e Fortsat behov for at der arbejdes med at minimere brugen af antipsykotika.



e At der gives mulighed for at stgtte op om borgere i egen bolig med GPS/Alarm-
systemer, herunder beskrive procedure m.m.

Nationalt Videnscenter for Demens skgnner, at der var omkring 852 demente i 2015 pa
Bornholm, og at dette tal er stigende til 1.448 i 2048.

Okonomiske konsekvenser

Ingen.

Supplerende sagsfremstilling og/eller
Administrativ tilfgjelse

Til orientering i Handicaprddet den 19. september 2016

Handicaprddet, den 19. september 2016:
Handicapradet tager orienteringen til efterretning, gleeder sig over demensindsatse og det
stykke arbejde der ggres for pargrende



Punkt 12: Gensidig orientering til og fra medlemmer samt sekretariatet



Abent punkt

12 Gensidig orientering til og fra medlemmer samt
sekretariatet
27.69.48P35-0005

Behandling Mgdedato Abent punkt Lukket punkt

Handicapradet 19-09-2016 12

Handicapradet, den 19. september 2016:

Orientering givet om tid og sted for FN's AEldredag der foregar fra 11.00 - 16.00 i Aakirkeby
Hallerne



Punkt 13: Eventuelt



Abent punkt

13 Eventuelt
27.69.48P35-0005

Behandling Mgdedato Abent punkt Lukket punkt

Handicapradet 19-09-2016 13

Handicapradet, den 19. september 2016:
Intet
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