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Fraværende
Inge Munch - Stedfortræder Niels Jørgensen
Jens S. Koefoed - Stedfortræder Jens Erik Kofod Dam
Henning Christensen

Bemærkninger til dagsordenen
Intet.



Punkt 2: Vision og strategi for integration af flygtninge og deres familer

Bilag

Vision og strategi for integration af flygtninge og deres familier



 Åbent  punkt
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Hvem beslutter
Folkeoplysningsudvalget beslutter

Resumé
I efteråret 2015 igangsatte Center for Erhverv, Uddannelse og Beskæftigelse i samarbejde 
med Videnscenter Marselisborg et projekt til styrkelse af integrationsindsatsen for flygtninge 
på Bornholm. 

Projektets formål var at udarbejde et forslag til en vision og strategi for kommunens 
modtagelse og integration af flygtninge, som skal danne grundlag for en politisk proces primo 
2016.

Forslaget bygger på en interviewrunde foretaget af medarbejdere fra Videnscenter 
Marselisborg, hvor medlemmer af integrationsrådet, politikere fra Erhvervs- og 
Beskæftigelsesudvalget, borgmester og kommunaldirektør blev interviewet. Resultatet af disse 
interviews har indgået i 2 workshops med repræsentanter fra de centre i Bornholms 
Regionskommune, som har en opgave i forbindelse med integration af flygtninge og deres 
børn. På baggrund af denne proces er der udarbejdet et forslag til vision og strategi.

Udkast til Vision- og Strategi, For modtagelse af nye flygtninge og deres familier har dannet 
grundlag for temamødet i kommunalbestyrelsen den 11. februar 2016 om samme emne.

Indstilling og beslutning
Administrationen indstiller

- sagen til drøftelse

Folkeoplysningsudvalget, den 10.marts 2016:
Udvalget vurderer, at folkeoplysningsområdet kan bidrage positivt til indsatsen.  
Der nedsættes en arbejdsgruppe, der udarbejder et udkast til et høringssvar. Udkastet 
udsendes pr. mail til udvalgsmedlemmernes godkendelse, før det fremsendes til Fritids- og 
Kulturudvalget. Udvalgsmedlemmerne bedes indsende svar inden for fire dage.   



Sagsfremstilling
Fritids- og Kulturudvalget efterspørger Folkeoplysningesudvalgets overvejelser om strategien i 
relation til det bornholmske foreningsliv, som Fritids- og Kulturudvalget gerne ser spiller en 
væsentlig rolle. 
I efteråret 2015 igangsatte Center for Erhverv, Uddannelse og Beskæftigelse i samarbejde 
med Videnscenter Marselisborg et projekt til styrkelse af integrationsindsatsen for flygtninge 
på Bornholm. 

Projektets formål er tredelt og sigter mod at udarbejde
1) Forslag til en vision og strategi for kommunens modtagelse og integration af 

flygtninge. 
2) Administrationsgrundlag for integrationsindsatsen(samarbejdsaftaler mm.)
3) Integrationshåndbog(forretningsgange) 

Ad.1 Strategiforslaget er blevet til i en proces med involvering af politikere (Erhvervs- 
og Beskæftigelsesudvalget), medlemmer af Integrationsrådet, borgmester, 
kommunaldirektør samt relevante centre i kommunen. 
Strategiforslaget udarbejdes med henblik på politisk høring og godkendelse i Erhvervs- 
og Beskæftigelsesudvalget, samt høring i relevante fagudvalg og integrationsråd, for 
endelig at blive godkendt i kommunalbestyrelsen.

Ad.2 Administrationsgrundlaget består af serviceniveauer, samarbejdsaftaler og et 
styrings- og opfølgningskoncept. Udviklingen af dette er også baseret på involvering af 
relevante centre i kommunen og nærmeste samarbejdspartnere til 
integrationsindsatsen, som fx Sprogcenter(Campus Bornholm), boligorganisationer m.fl.

Ad.3 Der udarbejdes en medarbejderhåndbog til integrationsteamet i Center for 
Erhverv, uddannelse og beskæftigelse til håndtering af modtagelsen og den første 
integrationsindsats for flygtninge. Håndbogen beskriver årshjul for indsatsen, 
arbejdsgange, snitflader, roller og ansvar for opgaver i integrationsindsatsen.   

Resultat af dette arbejde foreligger nu i form af forslag til ”VISION OG STRATEGI - For 
modtagelse af nye flygtninge og deres familier”, og vil blive gennemgået på udvalgsmødet.

Visionen og strategien er bygget op omkring følgende overskrifter:



Visionen er udarbejdet for at skabe tydelige retningslinjer for den tværfaglige 
integrationsopgave. Visionen og strategien skal derfor dels danne et fælles udgangspunkt for 
modtagelse og integration af flygtninge i Bornholms Regionskommune, samt skitsere fælles 
principper for det tværfaglige samarbejde og inddragelse af civilsamfundet.
Forslag til vision og strategi er derfor delt op i følgende afsnit(jf. ovenstående figur): 
Modtagelsesperiode(første måned), Integrationsindsats, tværfagligt samarbejde samt 
Civilsamfundet og fællesskaber), hvor der er opstillet en konkret vision/strategi for hvert 
enkelt område.
Oplægget skal ses sammen med den strategi som er udarbejdet i forhold til 
danskundervisning, som tidligere har været forelagt for Erhvervs- og Beskæftigelsesudvalget, 
hvor også det udbyggede samarbejde med de bornholmske virksomheder fremgår.

Overordnet bygger visionen og strategien på følgende principper:
Vi anser flygtninge som nye tilflyttere til vores kommune. Vi har en unik mulighed for at 
integrere de flygtninge, der kommer til Bornholm til at være bidragende medborgere i alle 
aspekter af vores samfund – som ny arbejdskraft, brugere e af vores skoler og dagtilbud, 
forbrugere i vores detailbutikker, indbyggere i vores lokalsamfund, brugere og bidragere til 
vores kultur- og foreningsliv, nye naboer og venner osv. Den mulighed vil vi forstå at udnytte 
til gavn for Bornholm og til gavn for den flygtning, vi byder velkommen til kommunen.  

 Vi vil møde den enkelte med anerkendelse og respekt
 Vi vil være tydelige omkring de krav, der stilles til den enkelte, og hvad vi kan tilbyde 

som kommune
 Vi tror på, at alle mennesker så vidt muligt gerne vil klare sig selv og vil derfor yde 

hjælp efter princippet om hjælp til selvhjælp
 Vi samarbejder med relevante aktører bredt i kommunen og på Bornholm generelt 

omkring modtagelse og integration af flygtninge.

Videre proces:
Efter at eventuelle input fra Erhvervs- og Beskæftigelsesudvalget er indarbejdet i forslag til 
vision og strategi, er den videre proces at kommunalbestyrelsen sender forslaget i høring i 
fagudvalg, Integrationsrådet, Handicapråd, Ældreråd, erhvervsorganisationer og andre 
relevante organisationer og råd inden et endeligt forslag til ”VISION OG STRATEGI - For 



modtagelse af nye flygtninge og deres familier” forelægges kommunalbestyrelsen til 
godkendelse.

Lovgrundlag
Integrationsloven
Som baggrund for vurderingen af vision og strategi for integration af flygtninge på Bornholm, 
er det relevant at bemærke, at der er tale om et område, som i høj grad er lovreguleret, hvilke 
dels hænger sammen med at der er særlig statsstøtte(refusion/bloktilskud), men også for at 
sikre ens serviceniveauer på tværs af kommuner. For at illustrere dette er følgende uddrag fra 
integrationsloven medtaget.
Rammen for en integrationsindsats i bred forstand fastsættes i Integrationsloven (LBK nr. 
1094 af 07/10/2014). Loven har som formål, 

§1 ”at nyankomne udlændinge får mulighed for at udnytte deres evner og ressourcer med henblik på at blive deltagende, 
selverhvervende og ydende medborgere på lige fod med samfundets øvrige borgere i overensstemmelse med 
grundlæggende værdier og normer i det danske samfund”.
Stk. 2. Dette skal ske gennem en integrationsindsats, der
1) tager udgangspunkt i den enkelte udlændings ansvar for sin egen integration,
2) bidrager til, at nyankomne udlændinge sikres mulighed for deltagelse på lige fod med andre borgere i samfundets 
politiske, økonomiske, arbejdsmæssige, sociale, religiøse og kulturelle liv,
3) bidrager til, at nyankomne udlændinge hurtigst muligt bliver selvforsørgende gennem beskæftigelse, og
4) bibringer den enkelte udlænding en forståelse for det danske samfunds grundlæggende værdier og normer.
Stk. 3. Loven har endvidere til formål at fremme muligheden for, at samfundets borgere, virksomheder, myndigheder,      
institutioner, organisationer og foreninger m.fl. kan bidrage til integrationsindsatsen, således at enhver kan bidrage til en 
vellykket integration af nyankomne udlændinge.
Stk. 4. Loven har endelig til formål at sikre, at nyankomne udlændinge har kendskab til, at en vellykket integration er en    

     forudsætning for meddelelse af tidsubegrænset opholdstilladelse.

Det er også her at rammerne for tilbud om danskuddannelse fremgår:
     Danskuddannelse 
     § 21. Kommunalbestyrelsen skal inden 1 måned efter at have overtaget ansvaret for en udlænding omfattet af § 16 henvise den     

pågældende til danskuddannelse i henhold til lov om danskuddannelse til voksne udlændinge m.fl.
Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan helt eller delvis undlade at tilbyde en udlænding deltagelse i danskuddannelse, når 
den pågældendes danskkundskaber skønnes at være tilstrækkelige, eller når ganske særlige grunde i øvrigt taler 
dansk

Økonomiske konsekvenser
-

Supplerende sagsfremstilling og/eller
Administrativ tilføjelse
-
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