REFERAT Social- og Sundhedsudvalget 2014-2017 d. 07-
10-2014

Mededato Tirsdag d. 07. oktober 2014 k1. 00:00

Maodested madelokale B, Ullasvej 23



Indholdsfortegnelse

Fravaerende og bemarkninger til dagsordenen
Negativ budgetudvikling for Center Psykiatri og Handicap

Gensidig orientering

Sager til hering 1 Aldrerad og Handicaprad



Punkt 1: Fravaerende og bemarkninger til dagsordenen



Abent punkt

1 Fraveerende og bemeaerkninger til dagsordenen

00.01.00G01-0069

Behandling

Social- og Sundhedsudvalget

Fravaerende

Ingen.

Bemaerkninger til dagsordenen

Ingen.

Mgdedato Abent punkt

07-10-2014

1

Lukket punkt



Punkt 2: Negativ budgetudvikling for Center Psykiatri og Handicap

Bilag

06-01 Pedagogisk ledsagelse

06-02 Fjernelse af tilskud

06-06 Lukning af Christianshgjprojekt

06-08 Reduktion af tilskud Kvindekrisecentret

06-11 Lukning af weekend og helligdagstilbud

06-12 Lukning af aktivitets-og samveerstilbud Vestergade
06-15 Reduktion af serviceniveau pa botilbud

06 Kulturhuset

06 Plantagen



Abent punkt

2 Negativ budgetudvikling for Center Psykiatri og Handicap
00.30.14G01-0034

Behandling Mgdedato Abent punkt Lukket punkt
Social- og Sundhedsudvalget 22-09-2014 5
Social- og Sundhedsudvalget 07-10-2014 2

Hvem beslutter

Social- og Sundhedsudvalget beslutter

Resumé

Budgetopfglgningen pr. 31. juli 2014 i Center for Psykiatri og Handicap beskriver samlet set et
merforbrug p& den overfgrbare bevilling pd 4,9 mio. kr. i 2014. Det forventede merforbrug i
2014 foreslas finansieret af det overfgrte overskud fra 2013 for centeret i indevaerende ar. Fra
2013 er der overfgrt et overskud pa 4,8 mio. kr., dermed forventes drets resultat at blive et
underskud pa 0,1 mio. kr.

I forbindelse med budgetopfglgningen beskrives det, at de varige udfordringer samt forslag til
handlingsmuligheder forelaegges Social- og Sundhedsudvalget i en szerskilt sag pa udvalgets
mgde den 22. september. Herunder beskrives de varige udfordringer og handlingsmuligheder
efter en naermere gennemgang af budgetopfglgningens forudsaetninger.

Indstilling og beslutning
Servicedirektgren indstiller til Social- og Sundhedsudvalget

o at drofte og tage stilling til det videre arbejde med at finansiere det varige merforbrug pa
bevillingsomradet for Center for Psykiatri og Handicap

Social- og Sundhedsudvalget, den 22. september 2014:

Droftet. Genoptages i ekstraordinaert mgde i udvalget den 7. oktober, kl. 08.00 med henblik pa
en kvalificering af finansieringsmulighederne.

Social- og Sundhedsudvalget, den 7. oktober 2014:

Social- og Sundhedsudvalget gnsker at anvise finansiering af det varige merforbrug pa 5,9
mio. kr. pa bevillingsomradet for psykiatri og handicap ved omprioritering af midler inden for
udvalgets samlede budgetomrade fordelt som beskrevet i sagsfremstillingen.

Social- og Sundhedsudvalget arbejder ud fra fglgende finansieringsforslag til omprioritering
mellem de relevante bevillingsomrader med henblik pa endelig indstilling den 27. oktober 2014
til kommunalbestyrelsens endelige beslutning den 20. november 2014:



1. Reduktion i puljen til stagtte af frivilligt socialt arbejde (§18 midler) 200 t. kr.
2. Fraflyttet borger 1.440 t. kr.
3. Bortfald af kgrselsordning til kommunal tandpleje 500 t. kr.
4. Budgetreduktion i Kulturhuset i @stergade 54, Rgnne 400 t. kr.
5. Bedre ressourceudnyttelse af de afsatte midler til Christianshgjprojektet 500 t. kr.
6. Reducering af budget til kurser og efteruddannelse i Center for Aldre 500 t. kr.
7. Lukning af weekend og helligdagstilbud, og flytning af weekendbostgtte til
Kommandanthgjen 390 t. kr.
8. Opstrammet serviceniveau og handtering af hjaelpemidler i Center for

Sundhed 500 t. kr.
9. Fjernelse af paedagogiske maltider i Center for &£ldre 250 t. kr.
10. Andret arbejdsgang omkring tilberedning og anretning af mad i eget

hjem og pa plejecentre i Center for /Aldre 1.220 t. kr.
Ialt 5,9 mio. kr.

Der gnskes fremadrettet en politisk stillingtagen til serviceniveauet for dagtilbud til borgere
over 67 ar pa handicap- og psykiatriomradet.

Fglgende forslag vil skulle yderligere kvalificeres: nr. 4, nr. 5, nr. 8 og nr. 10.

Social- og Sundhedsudvalget vil p& mgdet den 27. oktober 2014 tage stilling til pa hvilke
forslag der allerede foreligger hgringssvar, og hvilke forslag der sendes i hgring inden
kommunalbestyrelsens endelige stillingtagen.

Sagsfremstilling
Budgettet i Center for Psykiatri og Handicap er, lidt karikeret, opdelt i to hovedkategorier:

a. Driftsbudget af egne tilbud (botilbud, bostagtte, aktivitets- og samvaerstilbud) (110 mio.
kr.).

b. Myndighedsbudget til kgb af pladser (botilbud, bostgtte, aktivitets- og samvaerstilbud)
(76 mio. kr.).

Den fgrste post er meget stabil og afvigelserne pa driftsbudgettet skyldes gget visitation og/
eller borgere med stgttebehov udover den fastlagte normering, med undtagelse af et enkelt
tilbud, med langtidssygdom hos tre medarbejdere. Dette sygefravaer er beregnet til en
afvigelse pa driftsbudgettet, svarende til 0,68 mio. kr. af de i alt 4,9 mio. kr.

Den anden post er langt mere dynamisk og myndighedsbudgettets andel af merforbruget
udger da ogsa hele 4,2 mio. kr. De 3,8 mio. kr. opsummeres af en sag tabt i ankestyrelsen,
som alene belgber sig til 2,3 mio. kr. Dernzest anbringelse af borgere hos private leverandgrer
for yderligere 0,7 mio. kr. udover budgettet, 0,5 mio. kr. til stgttemedarbejdere og endelig en
opnormering i eget botilbud til en nyindflyttet borger pa 0,8 mio. kr.

Budgetopfglgningen har givet anledning til en naermere gennemgang, der viser at
budgetforudsaetningerne for 2014 ikke holder. Samtidig med de ovenaevnte store enkeltbelgb
er der sket en stigning i det samlede antal borgere som modtager stgtte. De fleste borgere
modtager stgtte efter § 85 og her var budgetforudsaetningerne, at 350 borgere skulle modtage
stgtte. En aktuel opggrelse viser, at 382 borgere er visiteret til stgtte, svarende til 9,1 % flere



borgere. Stigningen i antal borgere er stgrst for A-omradet (ADHD, autisme, asperger) og
senhjerneskadede.

Dette skyldes dels et lovgivningsbestemt tvaerfagligt samarbejde (rehabiliteringsteam), hvor
flere borgere ‘opdages’ og herigennem visiteres til hjzelp, samt et krav om en tidligere indsats.
Dernzaest skyldes det en betydelig indsats med fokus pa at reducere ventetiderne til en
sagsbehandler i Psykiatri og Handicap. Ultimo 2013 var der 60 borgere pa venteliste. Aktuelt
er der 22 pa venteliste, samtidig med at den politisk fastsatte frist pa to maneder naesten
overholdes. 10 borgere er visiteret, men venter pé stgtte. Det svarer til, at ventelisten er
halveret og at omkring 30 flere borgere er i eller pa vej i stgtte, hvilket ogsa modsvarer
afvigelserne i forhold til budgetforventningerne for 2014.

Endvidere er der foretaget anbringelser i Igbet af 2014, som ved fuldt gennemslag i 2015, vil
betyde en merudgift i forhold til 2014 pa ca. 1 mio. kr. Der er tale om fem sager, som i budget
2014 udggr 2,6 mio. kr. og som ved fuldt gennemslag vil give et udgiftsniveau pa 3,6 mio. kr.
i 2015.

De samlede budgetmaessige konsekvenser, med ovenstdende kendte udfordringer og en gget
tilgang i antallet af borgere giver en forventning om betydelige varige budgetudfordringer,
ansldet for 2015 p& 5,9 mio. kr. Udfordringerne er oplistet herunder:

e Enkeltsag arligt 2,5 mio. kr.

e Eksterne anbringelser med fuldt gennemslag i 2015 1 mio. kr.

e Borger i eget botilbud udenfor normering 0,9 mio. kr.

e Stigning i antallet af borgere med behov for bostgtte 1,5 mio. kr.

Handlingsmuligheder

1. Center for Psykiatri og Handicap har en overfgrsel fra 2013, svarende til det indmeldte
merforbrug ved budgetopfglgningen og kan herigennem midlertidigt finansiere
budgetoverskridelsen i indevaerende budgetar.

2. I forhold til den tabte sag er ankestyrelsen kontaktet, idet Center for Psykiatri og
Handicap er af den opfattelse, at den praksis afggrelsen hviler pa er en fejlfortolkning af
lovgivningen.

3. Der er fulgt intensivt op pa langtidssygefravaeret, og der er indledt tre sager om
afskedigelse. Der vil sdledes veere hentet en omkostning pad dette omrdde pa 0,68 mio.
kr. fremadrettet, under forudsaetning af, at der ikke opstar andet langtidssygefraveer.

Med det indgdede budgetforlig for 2015 (som endnu ikke er endeligt vedtaget), er der ikke
grundlag for at finde budgettilpasninger i stgrrelsesordenen 5,9 mio. kr. uden servicemaessige
forringelser. Center for Psykiatri og Handicap skal som fglge af budgetforllget for 2015 spare for
2,5 mio. kr. pa konkrete tiltag og dertil effektivisere, samt spare pa sygefravaer for til sammen
yderllgere 1,9 mio. kr. i 2015 - i alt 4,4 mio. kr. Samlet set vil der altsa vaere tale om
besparelser p§ over ti mio. kr. (5,9 + 4,4).

Det er en mulighed at se pa ikke-vedtagne administrative besparelsesforslag fra
budgetprocessen vel vidende at de netop ikke politisk er medtaget i budgetforliget. Det er
imidlertid centerets vurdering, at de nedennaevnte forslag er de mindst indgribende, mulige
forslag. Det er ogsa vigtigt at vaere opmaerksom pa, at den negative budgetudvikling langt
overvejende skyldes en stigning i antallet af borgere med behov for stgtte. Der er grund til at



tro, at stigningen i antallet af borgere fortseetter, idet der stadig stilles krav om en tvaerfaglig
og tidlig indsats.

Fglgende finansieringsmuligheder er fra det administrative sparekatalog og kan gennemfgres
med servicemaessige konsekvenser (der er bilag for hvert enkelt af forslagene 4-12):

4. Fjernelse af tilskud til mad og service i botilbud 0,322 mio. kr.

Lukning af Christianshgjkroen 1,052 mio. kr.

Reduktion i driftstilskud til Kvindekrisecenteret 0,075 mio. kr.

Paedagogisk ledsagelse pd handicapomradet 0,66 mio. kr.

Lukning af aktivitets- og samvaerstilbud i Vestergade, Allinge 0,47 mio. kr.

Reduktion af service pa botilbud 0,36 mio. kr.

0. Lukning af weekend og helligdagstilbud, og flytning af weekendbostgatte til
Kommandanthgjen 0,39 mio. kr.

2O ®NO U

De fglgende finansieringsmuligheder er nye i forhold til det administrative sparekatalog og kan
gennemfgres med servicemassige konsekvenser:

11. Lukning af beskaeftigelsestilbuddet Plantagen for psykisk sarbare 0,40 mio. kr.
12. Lukning af aktivitets- og samveerstilbuddet Kulturhuset 0,80 mio. kr.

Uden servicemaessige konsekvenser:

13. En borger med en BPA-ordning er fraflyttet kommunen. Det er uafklaret om BRK fortsat
skal betale udgifterne. Denne sag andrager 1,44 mio. kr.

Forslagene 4-13 udggr tilsammen 5.883.000 kr.

Hgring og beslutning

Fgr en beslutning om gennemfgrelse af konkrete initiativer til finansiering af ubalancen i
Center for Psykiatri og Handicaps budget vil de skulle sendes til hgring i Handicapradet og
bergrte brugerrad. Det skyldes at der er tale om serviceforringelser. Ud over Handicapradet er
det ogsa praksis, at brugerradene hgres, bl.a. i forbindelse med den &rlige budgetproces. Det
skal ggres opmaerksom pa, at der allerede foreligger nylige hgringssvar pa en del af
finansieringsmulighederne fra budgetprocessen for 2015.

Der skal for de enkelte konkrete finansieringsforslag tages stilling til om
beslutningskompetencen ligger i Social- og Sundhedsudvalget eller om kompetencen ligger i
kommunalbestyrelsen i henhold til lovgivning og tidligere politiske beslutninger om
serviceudbud og -tilbud.

Social- og Sundhedsudvalget har mulighed for at anbefale kommunalbestyrelsen, at
merforbruget helt eller delvist finansieres af andre bevillingsomrdder indenfor udvalgets
omrade (&ldre og Sundhed) end det specifikke (Psykiatri og Handicap).

@vrig gkonomi

Nar Center for Psykiatri og Handicap overtager dyre aktive sager fra bgrneomradet flytter
budgettet med, mod at Center for Psykiatri og Handicap sparer 10 % om aret pa hver sag.
Denne automatik raekker kun frem til og med 2015, hvor der bgr ses pa dette forhold i god tid
forud for vedtagelsen af budget 2016.




Okonomiske konsekvenser

Supplerende sagsfremstilling og/eller
Administrativ tilfgjelse



Punkt 3: Gensidig orientering



Abent punkt

3 Gensidig orientering
00.01.00G01-0069

Behandling Mgdedato Abent punkt Lukket punkt

Social- og Sundhedsudvalget 07-10-2014 3

Social- og Sundhedsudvalget, den 7. oktober 2014:
Intet.



Punkt 4: Sager til horing i Aldrerad og Handicaprad



Abent punkt

4 Sager til hgring i Z£ldrerad og Handicaprad
00.01.00G01-0069

Behandling Mgdedato Abent punkt Lukket punkt

Social- og Sundhedsudvalget 07-10-2014 4

Indstilling og beslutning

Social- og Sundhedsudvalget, den 7. oktober 2014:
Ingen.
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