REFERAT Kommunalbestyrelsen 2018-2021 d. 31-10-
2019

Modedato Torsdag d. 31. oktober 2019 kl. 00:00

Meodested kommunalbestyrelsessalen, Landemarket 26, Ronne



Indholdsfortegnelse

Fravaerende og bemarkninger til dagsorden
Budget 2020, 2. behandling

Konsekvenser for budget 2019 som folge af budgetaftalen for 2020

Orientering fra formanden



Punkt 1: Fravarende og bemzrkninger til dagsorden



Abent punkt

1 Fraveerende og bemeaerkninger til dagsorden

00.01.00P35-0098

Behandling Mgdedato Abent punkt
Kommunalbestyrelsen 31-10-2019 1

Fravaerende

Carsten Scheibye, Morten Riis, René Danielsson, Torben Rgnne-Larsen

Bemaerkninger til dagsordenen

Carsten Haestrup er indkaldt som suppleant for Carsten Scheibye.
Peter Andersen er indkaldt som suppleant for Morten Riis.

Kim Jacobsen er indkaldt som suppleant for René Danielsson.
Jgrn Westh er indkaldt som suppleant for Torben Rgnne-Larsen.

Lukket punkt



Punkt 2: Budget 2020, 2. behandling

Bilag

Generelle bemarkninger 2020
Bevillingsoversigt 2020

Investeringsoversigt 2020

Hovedoversigt 2020

Takstoversigt 2020

Den kirkelige ligning 2020

Emner i budgetaftalen - oversigt og beskrivelser
Udvalgenes mél for budget 2020 - samlet
Specielle bemarkninger 2020

Heringssvar nye og @ndrede forslag



Abent punkt

2 Budget 2020, 2. behandling
00.30.10P19-0028

Behandling Mgdedato Abent punkt Lukket punkt
Kommunalbestyrelsen 31-10-2019 2

Hvem beslutter

@konomi-, Erhvervs- og Planudvalget indstiller
Kommunalbestyrelsen beslutter

Resumé

Kommunalbestyrelsen oversendte den 10. oktober 2019 budgetforslaget for 2020 til 2. be-
handling.

Indstilling og beslutning

Borgmesteren indstiller,
a) at det statsgaranterede udskrivningsgrundlag veelges, og
b) at de af borgmesteren fremsatte andringsforslag indstilles til godkendelse.

@konomi-, Erhvervs- og Planudvalget den 28. oktober 2019:
Indstilling a) og b) anbefales.

Kommunalbestyrelsen den 31. oktober 2019:
@konomi-, Erhvervs- og Planudvalgets indstilling godkendt.

Sagsfremstilling
Kommunalbestyrelsen godkendte den 10. oktober 2019 at budgetforslag for 2020 m.fl. ar blev
oversendt til 2. behandling.

Budgetforslaget for 2020 er udarbejdet pa baggrund af den budgetaftale, der er indgaet af
kommunalbestyrelsen.

Forudsaetningerne for budgetforslaget fremgar af dagsordenen til kommunalbestyrelsens 1.
behandling med bilag.

Skatte- og budgetforudsaetninger for 2020

Forudsaetningerne for budgetforslaget fremgar af de generelle bemaerkninger til budgetforsla-
get, jf. bilag 1 fra 1. behandling af budget 2020. Herudover er budgetforslaget specificeret i de
forskellige oversigter til budgettet, jf. bilag 2-4 og i oversigten over budgetaftalen i bilag 7.

Der er i hovedtraek lagt fglgende forudsaetninger til grund for budgetforslaget for 2020:

Skatteprocenten fastholdes uaendret pa 26,2 pct., og grundskyldspromillen er ligeledes uaen-
dret pa 34,0 promille. Der opkraeves daekningsafgift af statens, regionens og andre kommu-




ners ejendomme med de maksimale satser p& 15 promille af grundveerdien og 8,75 promille af
forskelsvaerdien.

Bornholms Regionskommune er med henblik pa budgetlaegningen for 2020 tildelt et tilskud til
saerlig vanskeligt stillede kommuner pa 35,0 mio. kr.

Der optages lan for i alt 23,5 mio. kr., fordelt med 13,5 mio. kr. vedr. energirenoveringer og
10,0 mio. kr. i 1&n til anleeg uden specifikke projekter.

Driftsbudgettet er tilrettet i forhold til den demografiske udvikling pa bgrnepasningsomradet,
skoleomradet, SFO, Ungdomsskolen, PPR- og Sundhedspleje samt seldre- og sundhedsomra-
det.

Andringer i opgaver som fglge af sendret lovgivhing m.m., lov- og cirkulaereprogrammet, er
indregnet i budgetforslaget.

Budgetaftalen indeholder en raekke besparelses- og udvidelsesforslag pa de forskellige ud-
valgsomrader, som er indarbejdet i budgetforslaget. I bilag 7 findes en oversigt over endrin-
gerne som fglge af budgetaftalen, og i de generelle bemaerkninger findes tillige en kort beskri-
velse af de enkelte forslag.

Valg af udskrivningsgrundlag

Kommunalbestyrelsen skal ved 2. behandlingen tage stilling til valg af statsgaranti eller selv-
budgettering af udskrivningsgrundlaget.

Statsgaranti indebaerer, at kommunen er sikret en bestemt skatteindtaegt samt bestemte ind-
teegter fra tilskud og udligning. Det er staten der fastsaetter udskrivningsgrundlaget p& bag-
grund af udskrivningsgrundlaget tre 3r tidligere, forhgjet med den forventede stigning i de
skattepligtige indkomster pa landsplan. En kommune vil typisk vaelge statsgaranti, hvis skatte-
indteegterne i kommunen ikke forventes at stige lige s& meget som gennemsnittet for landet
som helhed, eller hvis der er usikkerhed om udviklingen i skatteindteegterne fx ved forventnin-
ger om nedgang i konjunkturerne i det kommende &r. Statsgaranti giver stor budgetsikkerhed
for kommunens gkonomi, da indtaegterne er kendt pa forhand og ikke efterreguleres for den
faktiske udvikling i udskrivningsgrundlaget.

Selvbudgettering indebaerer, at kommunens eget skgn over udskrivhingsgrundlaget laegges til
grund for budgetteringen. En kommune vil typisk veelge selvbudgettering, hvis skatteindtaeg-
terne i kommunen forventes at stige mere end pa landsplan. Kommunen baerer imidlertid ogsa
selv en risiko ved at vaelge selvbudgettering, idet kommunens indtsegter tre ar senere efterre-
guleres i forhold til det realiserede udskrivningsgrundlag. Hvis skatteindtaegterne ikke stiger
som forudsat skal kommunen selv finde finansiering til at deekke mindreindtaegten.

Ved statsgaranti er der altsd ingen chance/risiko for hverken gevinst eller tab, mens der ved
selvbudgettering er chance/risiko for bade gevinst og tab.

Ved vurderingen af, hvilket valg der vil veere det gkonomisk mest fordelagtige, skal skatte-
provenuet ses i sammenhang med tilskud og udligning, da skattegrundlaget har indvirkning
pd beregningen af udligningen.

De seneste beregninger viser, at valg af det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for 2020
vil veere gkonomisk fordelagtigt. Afhaengig af befolkningsprognosen viser de 2 beregninger pa
selvbudgettering hhv. en mindre- og merindtaegt i 2020. Men ved begge scenarier elimineres
indteegten af efterreguleringen i 2023:

e En beregning pa baggrund af befolkningsprognosen for 2020 viser en mindreindtsegt pa 3,8
mio. kr. i 2020 og en tilbagebetaling pa 4,4 mio. kr. i 2023. Inklusive efterregulering er der
saledes et mindre provenu pa 8,2 mio. kr.

e Indbyggertallet pr. ultimo september 2019 ligger 112 indbyggere hgjere end det indbyg-
gertal befolkningsprognosen forudsiger primo 2020.
En beregning pa baggrund af indbyggertallet ultimo september 2019 viser en merindtaegt
pa 3,2 mio. kr. i 2020 og en efterregulering pa -8,3 mio. kr. i 2023. Inklusive efterregule-
ring er der sdledes et mindre provenu pa 5,1 mio. kr. i dette scenarie.




Beregningerne er foretaget i KL's skatte- og tilskudsmodel. Det skal bemaerkes, at det p& nu-
vaerende tidspunkt er umuligt at forudsige, om beregningerne holder, ogsa fordi efterregule-
ringen bdde er afhaengig af udviklingen i befolkning og indkomster i egen kommune og pa
landsplan.

Finansiering i 2020

Social- og Indenrigsministeriet har den 7. oktober 2019 udmeldt fordelingen af tilskud til saer-
lig vanskeligt stillede kommuner efter ansggning. Bornholms Regionskommune modtager 35,0
mio. kr., hvor der ved. 1. behandlingen var forudsat et tilskud pa 25,0 mio. kr. Det ekstra til-
skud er indarbejdet i resultatopggrelsen nedenfor.

Resultatopggrelsen

I nedenstdende tabel er kommunens gkonomi for arene 2020 - 2023 opstillet i en resultatop-
ggrelse. I de generelle bemaerkninger i bilag 1 findes en mere detaljeret resultatopggrelse, der
0gsa viser regnskabet for 2018 og budgettet for 2019.

Mio. kr. - 3rets priser BF2020 | BO2021 | BO2022 | BO2023
Indteegter -2.912,7| -2.953,1| -3.021,9| -3.079,8
Skatter -1.833,7| -1.865,4| -1.909,4| -1.958,9
Tilskud og udligning -1.078,9| -1.087,7| -1.112,4| -1.120,9
Driftsvirksomhed 2.860,4| 2.950,7| 3.039,3| 3.120,9
Renter m.v. -4,4 -4,3 -4,2 -4,2
Resultat af ordinaer driftsvirksomhed -56,7 -6,7 13,2 36,9
Anlaegsvirksomhed 64,2 52,2 60,6 57,1
- heraf pleje-/aldreboliger 0,0 0,0 4,8 19,3
Resultat af det skattefinans. omrade 7,5 45,5 73,8 94,0
Det brugerfinansierede omrade -6,3 -6,9 -7,4 -8,0
Samlet resultat 1,2 38,7 66,3 86,0
@vrige poster -1,5 14,6 18,1 11,5
Finansiering af pleje-/eeldreboligbyggeri 0,0 0,0 -4,2 -17,0
Optagelse af I8n -23,5 -20,3 -10,0 -10,0
Afdrag p§ 18n 38,2 39,2 36,7 37,8
@vrige balanceforskydninger 3,0 0,7 0,7 0,7
Finansiering via tilbagefgrte bevillinger i 2019 -19,2
Planlagt finansieret af kassebeholdningen 0,0 -5,0 -5,0 0,0
Kasseforggelse ( - )/-forbrug ( +) -0,3 53,2 84,5 97,4

Emnerne i budgetaftalen
I bilag 7 fremgar enkeltbeskrivelserne af alle emnerne i aftalen om budget 2020.

Hgringssvar

Nye og aendrede forslag til budget 2020, som indgar i budgetaftalen, har veeret sendt i hgring
fra den 4. oktober med hgringsfrist den 21. oktober. De modtagne hgringssvar fremgar af bilag
10.

AEndringer mellem 1. og 2. behandling




Fristen fra indgdelse af budgetaftalen til udsendelse af dagsorden til 1. behandlingen af bud-
gettet var meget kort og betgd, at der udestod beregninger og tilpasninger enkelte steder i
budgettet. Desuden har gruppeformandenes gennemgang af budgetaftalen medfgrt enkelte
teksteendringer.

AEndringerne fremgér af de generelle og de specielle bemaerkninger, hvor tekstaendringer m.m.
er markeret med korrektur. Dog er tal i tabeller ikke markeret. A£ndringerne er hovedsagelig
justeringer inden for den enkelte bevilling, men der er enkelte justeringer med betydning for
takster og bevillinger. Disse fremgar nedenfor under hhv. takster og sendringsforslag.

Takster

Forslag til takster for 2020 anfgrt i 2020-prisniveau fremgar af takstbladet i bilag 5. Taksterne
er generelt uaendrede i forhold til 1. behandlingen, idet der er sendringer pa folgende omrader:

e Der er sma justeringer i taksterne pd dagpasningsomradet som fglge forskydninger mellem
dagpleje og vuggestue i forbindelse med at Signalhuset ggres permanent. Dette var ikke
beregnet til 1. behandlingen.

e SFO-taksterne var til 1. behandlingen fremskrevet med en hgjere procent end den generel-
le pris- og lgnstigning. Dette er korrigeret.

e Desuden er der beregnet takster for mad fra levebo-miljg kgkkener pa plejecentre. Det
fremgik at takstbilaget til 1. behandlingen at beregningen ville foreligge til 2. behandlingen
af budgettet.

Andringsforslag
Der er ikke indkommet a&ndringsforslag til 2. behandlingen fra de politiske partier og grupper.

P& baggrund af drgftelser pa gruppeformandsmgdet den 9. oktober 2019 fremsaetter borg-
mesteren andringsforslag til besparelsesforslag SSU-08. Besparelsen andres fra "Nedlaggelse
af en plads p& Kommandanthgjen” til "Rammebesparelse p& Kommandanthgjen”. Belgbet er
ueendret.

Borgmesteren fremsaetter derudover fglgende tekniske a&ndringsforslag:

e Der overfgres 468.834 kr. fra bevilling 11 Dagpasning til bevilling 13 Undervisning som fgl-
ge af en justering af det forventede antal bgrn i SFO. Andringen skyldes, at udgifter og
foraeldrebetaling m.m. hgrer under hver sin bevilling.

e Der overfgres 583.670 kr. fra bevilling 32 Psykiatri og handicap til bevilling 41 Uddannelse
og beskeeftigelse, idet skovhjaelper-projektet forankres i Center for Job, Uddannelse og Re-
kruttering.

Den kirkelige ligning

Budgettet for den kirkelige ligning fremgar af bilag 6. Kirkeskatten udskrives med 0,93 pct. af
det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for kirkeskat pa 5.180,8 mio. kr., hvilket giver et
provenu pa 48,2 mio. kr. I forhold til 2019 er udskrivningsprocenten uaendret. Budgettet udvi-
ser et overskud pa 123 kr.

Bilag til sagen

Der er tilknyttet en raekke bilag til sagen, hvoraf fglgende bilag er usendrede i forhold til de
bilag, der var med til 1. behandlingen af budgettet: Bilag 3 Investeringsoversigt 2020, bilag 6

Den kirkelige ligning 2020 samt bilag 8 Udvalgenes mal og delmal for 2020.

Bilag 1 Generelle bemaerkninger er tilrettet i tabel 1 pa side 4, figur 2 pa side 5 og i tabellerne
pd siderne 8, 18 og 33 som konsekvens af tilskuddet til szerlig vanskeligt stillede kommuner pa



35 mio. kr. Tilsvarende er bilag 2 Bevillingsoversigt 2020 og bilag 4 Hovedoversigt 2020 tilret-
tet i 2020.

Bilag 5 Takstoversigt 2020 er andret som beskrevet ovenfor under Takster.

Bilag 7 Oversigt over emner i budgetaftalen er tilrettet pd baggrund af drgftelserne pa gruppe-
formandsmgdet den 9. oktober 2019. Bilaget var ved en fejl ikke tilknyttet 1. behandlingen af
budget 2020.

Bilag 9 Specielle bemaerkninger er tilrettet jf. ovenfor under /ndringer mellem 1. og 2. be-
handling. De bevillinger der er a&endringer/rettelser til er i indholdsfortegnelsen markeret med
en stjerne (*).

Okonomiske konsekvenser

Supplerende sagsfremstilling



Punkt 3: Konsekvenser for budget 2019 som felge af budgetaftalen for 2020

Bilag
Anlagsprojekter - Forslag der stoppes eller udskydes
Anlagsprojekter der frigives i forlaengelse af budgetforli

Indefrosne budgetoverforsler fra 2018 til 2019
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Hvem beslutter

@konomi-, Erhvervs- og Planudvalget indstiller
Kommunalbestyrelsen beslutter

Resumé

Kommunalbestyrelsen indgik den 2. oktober 2019 aftale om budgettet for 2020. Det indgar
som en del af aftalen, at en raekke anlaegsprojekter stoppes og at nogle indefrosne overfgrsler
m.m. inddrages. @vrige anlaeg pa pause og indefrosne overfgrsler frigives ligesom det kvalifi-
cerede ansaettelsesstop ophaeves.

Indstilling og beslutning

Koncerndirektgren indstiller,

a) at der gives tillaegsbevillinger til rddighedsbelgb til anlaag pd i alt -22.270.868 kr. jf. sags-
fremstillingen, som tilfgres de likvide midler,

b) at der gives tillaegsbevillinger til anlaegsbevillinger pa i alt -6.729.600 kr. jf. sagsfremstillin-
gen,

c) at der gives tillaegsbevillinger til drift pa i alt -6.970.406 kr. jf. sagsfremstillingen, som tilfg-
res de likvide midler,

d) at anlaegsprojekter, der er stillet i bero i budget 2019, frigives,
e) at indefrosne budgetoverfgrsler fra 2018 til 2019 frigives, og
f) at det kvalificerede ansaettelsesstop i 2019 ophzeves.

@konomi-, Erhvervs- og Planudvalget den 28. oktober 2019:
Indstilling a)-f) anbefales.

Kommunalbestyrelsen den 31. oktober 2019:
@konomi-, Erhvervs- og Planudvalgets indstilling godkendt.

Sagsfremstilling

Denne sag gennemfgrer de beslutninger i budgetaftalen for 2020 som vedrgrer budget 2019.



Det indgdr i budgetaftalen for 2020, at en raekke anlaagsprojekter stoppes og at nogle inde-

frosne overfgrsler m.m. inddrages.

Anleegsprojekter der stoppes og afsluttes i 2019

De anlaegsprojekter der er omfattet af beslutningen fremgar af bilag 1, som er udarbejdet i
forbindelse med budgetaftalen. Der har pd enkelte af projekterne vaeret bogfgrt udgifter, der
direkte vedrgrer de pagaeldende projekter, ud over det der var forudset da projekterne blev
sat i bero i foraret. De faktiske belgb der gives tillaegsbevillinger til afviger derfor fra belgbene i

bilag 1.

Kommunalbestyrelsen udskgd etableringen af madskole p& Hans Rgmer Skolen til 2021 i for-
bindelse med aftalen om budget 2019. De dengang udskudte anlaegsbelgb stemte ikke helt
overens med fordelingen mellem Paradisbakkeskolen og Hans Rgmer Skolen, og i forbindelse
med finansiering af anlaegsbevillingen til Paradisbakkeskolen opstod der en manko pa puljen til
etablering af madskoler i 2019 pa 427.570 kr. Denne manko ville blive elimineret nar der ville

blive givet anlaegsbevilling til Hans Rgmer Skolen.

Med kommunalbestyrelsens beslutning om at nulstille anlaegsbudgettet til madskoler p& Hans
Rgmer Skolen kan dette ikke lade sig ggre. Det anbefales derfor, at der gives tilleegsbevilling til
puljen til etablering af madskoler i 2019, sdledes at der ikke star en pulje med et negativt be-

lzb.

P& anlaegssiden gives der dels tillaegsbevillinger til radighedsbelgb i 2019 og dels tilleegsbevil-

linger til anlaegsbevillinger.

Tillaegsbevillinger til rAdighedsbelgb fjerner muligheden for at bruge budgetbelgbene i 2019, og
omfatter bade anlaegspuljer og anlaegsprojekter med anlaegsbevillinger.

Tillaegsbevillinger til anlaegsbevillinger fjerner bevillingen til det padgseldende anlsegsprojekt og

stopper dermed projektet.

Der ggres en undtagelse for anlaegsbevillingen til etablering af nyt bgrnehus i Allinge. Her op-
retholdes den allerede afgivne anlaegsbevilling da der er afsat radighedsbelgb til projektet i
budget 2020. Arbejdet med projektet kan sdledes fortsaette pd den allerede afgivne bevilling,

men der kan fgrst afholdes udgifter i 2020.

Der er ikke givet anlzegsbevilling til Vej- og trafikanleeg ved Rgnne Havn (havnepakke III).
Dette projekt kan ikke gennemfgres nar radighedsbelgbet er fjernet. De 9 sidste linjer neden-
for er puljer, hvor der heller ikke er givet anlaegsbevillinger,.

De anlaegsprojekter og —puljer der gives tillaegsbevillinger til fremgar af oversigten nedenfor.

Anlaagsprojekt /-pulje

Tilleegsbevilling til
radighedsbelgb

Tillegsbevilling til
anlaegsbevilling

Ngrrekds Lystbadehavn, badefac. og areal -200.888 -200.900
Plc. Bykeer, Hasle, forprojekt -656.622 -656.600
Ombygn. tidl. Mosaik SFO, flygtn.boliger -645.812 -645.800
Ombygn. Pihls Allé 32, flygtn.boliger -96.368 -96.300
Snorrebakken 66, indretn. til adm.bygn. -4.277.413 -4.277.400
BAT, elbusdrift, forundersggelser -443.082 -443.000
Planlaegning af et omrade ved Rgnne Havn -409.593 -409.600
Etablering af nyt bgrnehus i Allinge -583.764
Vej- og trafikanlaag ved Rgnne Havn -4.700.000
Renoveringspulje til selvejende haller -756.812
Trafiksikkerhedsarbejder 2020-2023 -1.000.000




Disponibel anlaagspulje, veje & broer -4.800.000
Disponibel anlaagspulje, havne -544.000
Renov.pulje, kom. havne uden for Rgnne -238.207
Disponibel anlaegspulje, kom. bygninger -2.345.000
Renoveringspulje til skolebygninger -761.752
Nedrivnings- og renov.pulje 2017-2018 -239.125
Pulje til etablering af madskoler 427.570
Ialt -22.270.868 -6.729.600

For indretning af administration p& Snorrebakken 66 var det i bilag 1 forudsat, at radighedsbe-
Igbet kunne reduceres med 5.259.000 kr. Da der er omposteret udgifter for 1.491.406 kr. til
anlaegsprojektet fra driftsbudgettet er det resterende rddighedsbelgb lavere. I stedet reduceres
de pagaeldende driftsbudgetter med de omposterede belgb jf. nedenfor, sdledes at der samlet
set laegges 5.768.819 kr. i kassen vedrgrende projektet.

Der gives nedenstdende negative tillaegsbevillinger til driften:

Bevilling Tilleegsbevilling

55 Ejendomme og service -314.130
62 Administration og it -1.177.276
Ialt -1.491.406

Ud over ovenstdende anlaegsprojekter er andre anlaegsprojekter sat i bero jf. bilag 2. Disse
projekter frigives med denne sag.

Indefrosne budgetoverfgrsler fra 2018 til 2019

I forbindelse med budgetoverfgrslerne fra 2018 til 2019 besluttede kommunalbestyrelsen at
indefryse belgb til en raekke formal. Det indgar i budgetaftalen for 2020, at budgetbelgbene til
en raekke af disse formal inddrages og overfgres til kassebeholdningen. De enkelte formal
fremgar af bilag 3, hvor det ogsa fremgar, hvilke budgetbelgb der inddrages.

De indefrosne belgb der overfgres til kassebeholdningen indebaerer negative tillaegsbevillinger
pa folgende driftsbevillinger:

Bevilling Tillaegsbevilling

13 Undervisning -700.000
33 Sundhed -75.000
41 Uddannelse og beskzeftigelse -500.000
59 Idraetsomrader -400.000
61 @konomi og personale -500.000
42 Erhverv, byg og plan -1.633.000
64 Politikere -171.000
Ialt -3.979.000

@vrige indefrosne budgetoverfgrsler fra 2018 til 2019, jf. bilag 3, frigives med denne sag.

Tilbagefgrte midler fra driften i 2019




Det indgdr i budgetaftalen for 2020, at bevillingen pd skoleomradet nedsaettes med et belgb pa
1,5 mio. kr. som fglge af ansaettelsesstoppets effekt pd de afsatte midler til styrkelse af folke-
skolen i 2019.

Der gives fglgende negative tillaegsbevilling:

Bevilling Tillegsbevilling

13 Undervisning -1.500.000

Det kvalificerede ansaettelsesstop i 2019

Det indgadr endelig i budgetaftalen for 2020, at det kvalificerede ansaettelsesstop i 2019 ophae-
ves.

Okonomiske konsekvenser

Tillaegsbevillingerne til drift udggr i alt -6.970.406 kr. mens tillaegsbevillingerne til radigheds-
belgb til anlaeg udggr -22.270.868 kr. Samlet set tilfgres de likvide midler 29.241.274 kr.,
hvilket er 29.274 kr. mere end forudsat i budgetaftalen for 2020.

Supplerende sagsfremstilling
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Kommunalbestyrelsen den 31. oktober 2019:
Orientering fra dagens mgde mellem Trafikkontaktraddet og Transportministeren
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