REFERAT Okonomi-, Erhvervs- og Planudvalget 2018-
2021 d. 29-10-2020

Maededato Torsdag d. 29. oktober 2020 kl. 00:00

Medested medelokale C, Ullasvej 23, Renne



Indholdsfortegnelse

Fravaerende og bemaerkninger til dagsorden............cuieeiiiiiiieiiiicciec e
Anmodning fra Bornholms Energi og Forsyning Holding A/S om mandat til salg af EI Net Ost A/S.
Orientering fra fOrmMAaNAEN..........ccciiiiiiiieiiee ettt et e e e e s tee e saeeestaeessseeessaeessseaesssaeanns.

EVEIEUEIL. et e e e et e e e e et e e e e e e e e e e e e e ae s e e e e e e e e enaraaaaanes

5



Punkt 1: Fravarende og bemzrkninger til dagsorden



Abent punkt

1 Fraveerende og bemeaerkninger til dagsorden

00.01.00P35-0099

Behandling
@konomi-, Erhvervs- og Planudvalget

Fravaerende

Ingen.

Bemaerkninger til dagsordenen

Ingen.

Mgdedato
29-10-2020

Abent punkt
1

Lukket punkt



Punkt 2: Anmodning fra Bornholms Energi og Forsyning Holding A/S om
mandat til salg af El Net Ost A/S

Bilag

Bilag 2: Notat vedrerende BEOFs geeldsproblematik og oplag til beslutning vedr. salgsproces for EI-Net Ost A/S,
22.10.2020

Bilag 3: Notat fra advokatfirmaet Bech-Bruun vedr. tilfersel af ekonomiske midler fra Bornholms Regionskommune til
Bornholms Energi og Forsyning-koncernen

Bilag 4: Opvarmning af boliger



Abent punkt

2 Anmodning fra Bornholms Energi og Forsyning Holding
A/S om mandat til salg af El Net @st A/S
13.01.00P19-0003

Behandling Mgdedato Abent punkt Lukket punkt
@konomi-, Erhvervs- og Planudvalget 29-10-2020 2

Hvem beslutter

@konomi- Erhvervs- og Planudvalget indstiller
Kommunalbestyrelsen beslutter

Resumé

Bestyrelsen i Bornholms Energi og Forsyning Holding A/S har den 21. august 2020 anmodet
om mandat fra kommunalbestyrelsen til salg af EI-Net @st A/S samt enkelte internt tilknyttede
funktioner. Det fremgar af ejerstrategien, at kommunalbestyrelsen som ejer af Bornholms
Energi og Forsyning Holding A/S skal godkende et salg af holdingselskabets aktiver.

@konomi-, Erhvervs- og Planudvalget indstillede pd sit mgde den 7. oktober 2020, at sagen
blev omskrevet og overfgrt til aben dagsorden og behandlet pa et ekstraordinzert mgde i @ko-
nomi-, Erhvervs- og Planudvalget og kommunalbestyrelsen inden udgangen af oktober. Der
skulle afholdes en temadrgftelse for kommunalbestyrelsen ugen fgr behandlingen i @konomi-,
Erhvervs- og Planudvalget og kommunalbestyrelsen.

Kommunalbestyrelsen tog sagen af dagsordenen pa sit mgde den 8. oktober 2020.

Der er afholdt et temamgde tirsdag den 20. oktober 2020 med deltagelse af repraesentanter
fra BEOF og senere en repraesentant fra Dansk Energi. Der er udarbejdet et omskrevet dags-
ordenspunkt.

Indstilling og beslutning

Kommunaldirektgren indstiller, at

a) Kommunalbestyrelsen godkender et mandat til bestyrelsen af BEOF Holding A/S til salg af
El-Net @st A/S inden for de rammer, der er fastlagt i det lukkede bilag 1, Rammer for salg
samt Uddybende notat fra BEOF Holding A/S med oplaeg til beslutning vedr. salgsproces for El-
Net @st A/S.

b) det forudseettes, at et eventuelt salgsprovenu anvendes til at indfri savel den kort- som
langfristede gaeld pd i alt 151 mio. kr. i Bornholms Energi og Forsyning Holding A/S.

@konomi-, Erhvervs- og Planudvalget den 29. oktober 2020:
Indstilling a) og b) kan ikke anbefales

Thomas Thors, Winni Grosbgll og Linda Kofoed Persson kan ikke medvirke, idet de anbefaler
indstilling a) og b), samt at der under indstilling b) besluttes, at BEOF anvender hovedparten
af det resterende provenu pa at nedbringe gaelden i fjernvarmeselskabet.



Sagsfremstilling

Bestyrelsen i Bornholms Energi og Forsyning Holding A/S (BEOF Holding A/S) har den 21. au-
gust 2020 anmodet om mandat fra kommunalbestyrelsen til salg af EI-Net @st A/S samt enkel-
te internt tilknyttede funktioner. Det fremgar af ejerstrategien, at kommunalbestyrelsen som
ejer af Bornholms Energi og Forsyning Holding A/S skal godkende et salg af holdingselskabets
aktiver.

Efter beslutningen om at overfgre sagen til et abent dagsordenspunkt har BEOF Holding A/S
omskrevet sin anmodning, s& de specifikke oplysninger om forventet salgsveerdi, rammerne
for Kommunalbestyrelsens mandat til salg og andre salgsrelaterede oplysninger nu er medta-
get i et lukket bilag 1. Offentligggrelse af de pagaeldende oplysninger vil vaere skadelige for en
efterfglgende salgsproces i forhold til at sikre de mest fordelagtige vilkar for en handel. BEOF
har i notatet indarbejdet svarene pa de spgrgsmal, som vedrgrer overvejelserne om et salg.

Administrationen gor opmeerksom p3, at indholdet af det lukkede bilag 1, Rammer for
salg samt Uddybende notat fra BEOF Holding A/S med oplaeg til beslutning vedr. salgsproces
for El-Net @st A/S, ikke kan drgftes pa et dbent mgde.

Vedrgrende mandatet og de selskabsretlige forhold

Bestyrelsen i BEOF Holding A/S har anmodet om mandat til salg af EL-Net @st A/S samt enkel-
te internt tilknyttede funktioner i driftsselskabet Bornholms Energi og Forsyning A/S.

Holdingselskabet ejer en raekke selskaber, der varetager forskellige forsyningsopgaver og/eller
ejer ledningsnet pa gen. EL-Net @st A/S ejer og driver lednings- og stationsanlaeg pa Born-
holm.

Kommunalbestyrelsen har vedtaget en ejerstrategi for de kommunalt ejede selskaber. Det
fremgar her, at et frasalg af stgrre aktiver skal forelaegges ejer. Af hensyn til mulighederne for
at kunne gennemfgre og afslutte et forhandlingsforlgb bedst muligt beder BEOFs daglige ledel-
se 0g en enig bestyrelse om et mandat til salg af EL-Net @st A/S inden for rammerne, der er
gengivet i det lukkede bilag 1.

Det fremgar af holdingselskabets vedtsegter § 10,3, at beslutninger i bestyrelsen traeffes ved
simpelt stemmeflertal.

Der har den 18. august 2020 i TV2/Bornholm veaeret et indslag, hvor det blev udtalt, at et salg
af el-nettet er synd for bornholmerne og en risikabel vej at ga, og at det sandsynligvis er i
strid med lovgivningen om kritisk infrastruktur. BEOF har pa kommunens foranledning faet ud-
arbejdet et notat om forholdet til lovgivningen om kritisk infrastruktur. Notatet konkluderer i
forhold til den konkrete forespgrgsel, at der efter BEOFs advokats vurdering “ikke er gaeldende
dansk lovgivning eller EU-regler, der forhindrer et salg af El-net @st A/S eller elnet-aktiviteter-
ne i El-net @st A/S til en privatejet dansk kgber”. Notatet er lukket og bilagt tidligere frem-
sendte lukkede sagsfremstilling men ikke naervaerende sagsfremstilling.

Det skal i gvrigt understreges, at det ikke vil vaere lovligt for kommunalbestyrelsen at opstille
et krav om, at der kun kan salges til en danskejet kgber.

Sagsbeskrivelse pa baggrund af notat fra BEOF, bilag 2, Notat vedrgrende BEOFs
gaeldsproblematik og oplaeg til beslutning vedr. salgsproces for El-Net @st A/S.

BEOF Holding A/S har 22.10.2020 udarbejdet et revideret notat til sagen.

Baggrunden for anmodningen er i hovedtrzaek,



e at BEOF har en geeld i BEOF Holding A/S, som BEOF Holding ikke har mulighed for at af-
drage pa, da BEOF Holding ikke har indtjening,

o at der pa sigt vil opstd behov for kapitaltilfersel i Bornholms Varme A/S (ejet af holdingsel-
skabet),

e at der derfor er behov for at skaffe likviditet til koncernen til ogsa at kunne imgdegd de gv-
rige risici koncernen star over for, og

¢ de forventede fortsatte effektiviseringskrav fra myndigheder og regulator og de ggede
kompetencebehov som El-Net @st star overfor, sammenholdt med kravene om armslaengde
og reglerne omkring saerskilt identitet mellem Holding selskabet og El-Net @st, vil ggre det
svaerere bade at sikre de ngdvendige investeringer i elnettet, samt bidrage til at reducere
geelden i BEOF Holding.

BEOF stdr med en raekke udfordringer i forhold til selskabets gaeld og likviditet, fremtiden for
elnettet og fremtiden for fjernvarmen uden for Rgnne, samt gvrige risici, som henholdsvis re-
gulering og konkurrenceudsaettelse kan medfare.

Selskabets geeld og likviditet:

BEOF-koncernen er fgdt med en usaedvanlig hgj geeld og en raekke vaesentlige risici, herunder
bl.a. at fjernvarmen uden for Rgnne er etableret sent og relativt omkostningstungt. Gaelden
fulgte med fra de to tidligere selskaber, @stkraft A/S og Bornholms Forsyning A/S.

Den del af koncernens geeld, der ligger i holdingselskabet, er geeld, som ikke kan henledes til
BEOFs nuvaerende aktiver. Denne geeld er opstaet af flere drsager, herunder gaeldsoptagelse i
forbindelse med udbytteudbetaling til kommunen i 2008 samt realiserede tab pa tidligere inve-
steringer i fibernettet og i Biokraft.

Gaelden pa nu 151 mio. kr. i holdingselskabet er primaert kortfristet geeld gennem traek pa
koncernens kassekredit. Det betyder, at selskabet ikke lever op til kassekreditreglen i den
kommunale lanebekendtggrelse.

For at kunne afdrage yderligere pa holdingselskabets gaeld vil det kraeve udbytte fra de selska-
ber i koncernen, der har indtjening og lovligt kan udlodde udbytte.

Koncernen er gennem tilpasninger kommet frem til en situation, hvor der ikke er akut behov
for likviditet. Men der er heller ikke nogen Igsning pa geeldssituationen eller beredskab til at
kunne imgdegd de gvrige risici, som selskabet ser fremadrettet.

Situationen i elnettet:

Der er allerede gennemfgrt besparelser og effektiviseringer i EI-Net @st A/S, men selskabet
stdr over for fortsatte effektiviseringskrav fra myndighederne pa elnet-omradet. Selskabets
stgrrelse ggr, at det vil vaere svaert at honorere disse krav.

Pa landsplan har der gennem de sidste 12 ar vaeret en betydelig konsolidering af elnet-selska-
ber i stgrre og stgrre enheder. Konsolideringen sker overalt i landet, og hovedparten af de tid-
ligere kommunalt ejede selskaber er allerede konsolideret med de stgrre selskaber. Det for-
ventes 0gsa, at der med tiden vil komme krav om reel selskabsadskillelse mellem holdingsel-
skabet og El-Net @st A/S.

Udviklingen pa elnet-omradet vil betyde et stigende behov for kompetencer og det kan blive
dyrt for sma selskaber at skaffe de ngdvendige kompetencer. Desuden betyder et stigende be-
hov for el og digitaliseringen ogsa behov for investeringer i elnettet, som lettere kan lgftes af
stgrre selskaber.

Det vil ikke fa stgrre betydning for, eller stille stgrre krav til, elnettet pa Bornholm, at der
etableres havvindmglleparker ud for Bornholm. Det vil alene vaere transporten af el inden for
gens graenser, der kan og vil medfgre behov for investeringer og udbygning.



Varmeomr&det:

BEOF vurderer, at der fremadrettet vil blive behov for at nedszette varmepriserne i Bornholms
Varme A/S. Det skyldes dels forventningen om en strammere regulering af omradet og dels at
fiernvarmepriserne ma vaere konkurrencedygtige i forhold til varmepumper for at undgd kun-
deflugt, idet der ikke er forblivelsespligt i fjernvarmen uden for Rgnne. Nedszettelse af priserne
vil ikke ggre gkonomien i varmeselskabet bedre og vil derfor medfgre behov for kapitalind-
skud.

@vrige konkurrenceudsatte omrdder samt tvist med RVV:

De uafklarede tvister med Rgnne Varme samt udbud af konkurrenceudsatte aktiviteter gger
koncernens risici, og udfaldet heraf kan medfgre tab for koncernen.

BEOF har opstillet to overordnede scenarier for den fremtidige gkonomiske og likviditetsmaes-
sige udvikling i koncernen. Scenarierne adskiller sig i forhold til ejerskabet af elnettet pa Born-
holm: Fastholdelse af elnettet i kommunale ejerskab, eller et salg p& kort eller lang bane.

Fastholdelse af elnettet i kommunalt ejerskab

I dette scenarie vil det ikke blive muligt bade at afvikle gaelden i holdingselskabet, skabe fri
likviditet og samtidig sikre investeringsparathed for yderligere udbygning af elnettet, samt ikke
mindst skabe likviditet til at imgdega fremtidige sendringer som falge af regulering- eller kon-
kurrencemaessige andringer. Det skyldes dels regulering og krav til effektivisering og dels, at
det er vanskeligt at beldne i elnettet til nedbringelse af gaelden.

Scenariet forudser ogsa manglende evne til at drive yderligere initiativer pd den grenne omstil-
ling, og at revisionens krav om nedbringelse af den kortfristede gaeld for at leve op til lanebe-
kendtggrelsen ikke vil kunne efterleves.

Salg af elnettet

I dette scenarie vil det vaere muligt at indfri holdingselskabets gaeld og dermed leve op til kas-
sekreditreglen samt have fri likviditet til imgdegd fremtidige sendringer som fglge af regule-
ring- eller konkurrencemaessige a&ndringer. Desuden vil det veere muligt at investere i den
grgnne omstilling.

Administrationens vurdering

Center for @konomi og Personale har gennemgaet det fremsendte materiale og vaeret i dialog
med BEOFs ledelse. Administrationen har ikke indsigt i el-sektoren, hvilket betyder, at det ikke
er muligt at vurdere BEOFs udsagn om udviklingen i sektoren, kommende reguleringskrav eller
konkurrencesituationen m.m.

Der er sdledes taget udgangspunkt i, at det der er beskrevet i notatet star til troende, og at et
eventuelt salg kan gennemfgres inden for lovgivhingens rammer.

Administrationen vurderer pd@ baggrund af notatet, bilag 2, at der er et behov for kapitaltilfar-
sel til BEOF-koncernen til afvikling af gaelden i holdingselskabet i hvert fald pa sigt. Holdingsel-
skabet har ingen selvstaendig indtjening sd indtjeningen skal komme fra udlodning af udbytte
fra datterselskaberne. Lovgivningen betyder, at der ikke kan udloddes udbytte fra vand-, spil-
devand- og varmeselskaberne, mens der kan udloddes udbytte fra el-selskaberne og service-
selskabet.

Gaelden i holdingselskabet betyder, at koncernen ikke lever op til bestemmelserne i Ianebe-
kendtggrelsen om, at selskaber ejet af kommuner hgjst ma have en kassekredit pd 125 kr. pr.
indbygger pr. selskab. Dette svarer til ca. 5 mio. kr. pr. selskab eller ca. 40 mio. kr. for kon-



cernen som helhed. Bestemmelsen i I1dnebekendtggrelsen har til formal at sikre, at kommunale
selskabers kassekredit kun anvendes til finansiering af midlertidige likviditetsunderskud og ik-
ke til egentlig langfristet I&ntagning som folge af permanente driftsunderskud eller udgifter til
opfarsel af anlaeg og/eller udgifter til kgb af eksisterende anlaeg.

Traekket pa kassekreditten overstiger pt. dette belgb. Der er sdledes behov for at skaffe likvidi-
tet til nedbringelse af kassekreditten.

Bestyrelsen i BEOF Holding A/S vil skaffe likviditeten gennem et frasalg af El Net @st A/S.

Administrationen anbefaler, at kommunalbestyrelsen som ejer stiller krav om, at et eventuelt
salgsprovenu anvendes til at indfri s3vel den kort- som langfristede gaeld pa i alt 151 mio. kr. i
Bornholms Energi og Forsyning Holding A/S.

Der kan alternativt skaffes likviditet ved at ejeren, Bornholm Regionskommune, indskyder ek-
stra kapital i BEOF Holdning A/S.

For at belyse kommunens muligheder for som ejer at stgtte sit selskab gennem kontant ind-
skud eller ved 18n, er der indhentet et notat af fra advokatfirmaet Bech Bruun. Det vedlaegges
som bilag 3, Notat fra advokatfirmaet Bech-Bruun.

Som det fremgar, er der ikke et entydigt svar pa i hvilket omfang, pa hvilket forsyningsomrade
og pa hvilke vilkar et yderligere kapitalindskud fra ejer kan gennemfgres.

Advokatfirmaet anbefaler, at hvis BRK gnsker at forfglge mulighederne for at foretage et
egentligt kapitalindskud skal der indledningsvis rettes henvendelse til Energistyrelsen for en
bekraeftende udtalelse om lovligheden, og at der foretages en endelig analyse af spgrgsmalet
om foreneligheden med statsstgttereglerne, inden der treeffes en endelig beslutning herom.

Et kapitalindskud fra BRK til BEOF vil veere omfattet af kravet om registrering og modregning i
bloktilskud, hvis midlerne pa et tidspunkt skal udloddes til kommunen igen.

Inden for alle tre forsyningsomrader vil der vaere hjemmel for BRK til at stille en kommunal ga-
ranti for yderligere 18noptagelse i BEOF. P& varme- og vandsektoromradet skal garantistillelsen
ske i overensstemmelse med de specifikke bestemmelser herom i varmeforsyningsloven og
vandsektorloven. For alle tre omrade geelder det, at garantistillelsen skal vaere i overensstem-
melse med EU’s statsstgtteregler og at BRK i den forbindelse formentlig skal opkraeve en ga-
rantiprovision.

Hvis kommunalbestyrelsen gnsker en afdaekning af de naevnte spgrgsmal vil det forudsaette
inddragelse af advokatbistand med speciale pa forsyningsomradet. Energistyrelsens sagsbe-
handlingstid for en fuldt oplyst forespgrgsel er opgivet til en maned.

BEOF Holding A/S kan, som endnu et alternativ, nedbringe traekket pd kassekreditten ved at
omlaegge geaelden til langfristet geeld, for dermed at leve op til kassekreditreglen. Da selskabet
ikke har nogen indtjening ma det antages, at det kan blive svaert at finde en Iangiver, og at
der i givet fald kun vil blive givet 1dn med kommunegaranti. Men da det egentlige problem for
BEOF Holding A/S er, at der ikke kan afdrages p& gaelden, vil en omlaegning af geelden ikke Ig-
se problemet.

Modregningsreglerne

Modregningsreglerne indebaerer, at kommunen modregnes med 40 pct. i bloktilskud af udlod-
ninger fra forsyningsvirksomheder, safremt kommunen deponerer det udloddede belgb. Hvis
kommunen ikke deponerer belgbet modregnes der 60 pct. af udlodningen.

Der bliver ligeledes tale om udlodning, og dermed modregning, safremt der inden for BEOF-
koncernen overfgres midler til vand- eller spildevandsselskaberne, men ikke hvis midlerne
overfgres til f.eks. varmeforsyningen. (lovbekg. nr. 119 af 6. februar 2020, elforsyningsloven,
§ 37a, stk. 3 og lovbekg. nr. 1084 af 28. oktober 2019, §§ 14 og 15.)



Det er forudsat, at et eventuelt salgsprovenu tilfalder BEOF Holding A/S og forbliver i koncer-
nen. Dermed vil et eventuelt salgsprovenu ikke vaere omfattet af modregningsreglerne.

Supplerende bilag:

Kommunalbestyrelsen har gnsket oplysninger om udviklingen i antal husstande med fjernvar-
me, oliefyr og varmepumper gennem de seneste 5 &r. Tal indhentet fra Danmarks Statistik er
vedlagt som bilag 4, Opvarmning af boliger.

I henholdsvis Bilag 1 og 2 er medtaget svar pa de spgrgsmal, der er stillet undervejs til sagen,
som vedrgrer et salg. @vrige spgrgsmal fremgar af det tidligere fremsendte materiale.

Okonomiske konsekvenser

Bornholms Regionskommuner har givet kommunegaranti for I1an i BEOF-koncernen med en re-
stgeeld pt. pa i alt 831,8 mio. kr. Ved et eventuelt salg af El-Net @st A/S vil 13n med en rest-
geeld pa 130,2 mio. kr. blive indfriet, svarende til godt 15 pct. af den garanterede restgaeld.
Samtidig ma det forventes, at risikoen for at garantierne til Bornholms Varme A/S bliver udlgst
vil blive formindsket vaesentligt.

Bornholms Regionskommune opkraever garantiprovision af de 18n, der indfries. Der vil sdledes
veere et indtaegtstab for kommunen pa ca. 650.000 kr. pa det tidspunkt, hvor I&nene indfries.
Indtaegtstabet vil vaere faldende over arene da der opkraeves garantiprovision af restgselden.

Der vil ikke vaere yderligere gkonomiske konsekvenser for kommunen, safremt provenuet fra
salget forbliver i BEOF-koncernen som forudsat. Hvis der udloddes et provenu til kommunen vil
der ske modregning med 60 pct. i det kommunale bloktilskud. Der vil ligeledes ske modreg-
ning i bloktilskuddet hvis holdingselskabet indskyder kapital i vand- eller spildevandsselska-
berne.

Supplerende sagsfremstilling
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@konomi-, Erhvervs- og Planudvalget den 29. oktober 2020:
Orientering givet.



Punkt 4: Eventuelt
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@konomi-, Erhvervs- og Planudvalget den 29. oktober 2020:
Intet.
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