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Punkt 1: Fravaerende og bemarkninger til dagsordenen



Abent punkt

1 Fraveerende og bemeaerkninger til dagsordenen
27.69.48P35-0005

Behandling Mgdedato Abent punkt Lukket punkt
Handicapradet 14-03-2016 1
Fravaerende

Afbud fra Natasja S. Mortensen til faglgende mader:
Mandag den 14. marts, mandag den 18. april og tirsdag den 17. maj.
Suppleant Sgren Vaupel Christensen deltager.

Bemaerkninger til dagsordenen

Punkt 11 blev behandlet som punkt nr. 2.
Bjarne Hartung Kirkegaard mgdte kl. 16.10
Bente Helms forlod mgdet 16.20.

Betina Haagensen forlod mg@det 16.40.



Punkt 2: Tilsyn 2015 Plejecenter Nylars

Bilag

Endelig tilsynsrapport Plejecenter Nylars - 2015



Abent punkt

2 Tilsyn 2015 Plejecenter Nylars
27.12.16K09-0151

Behandling Mgdedato Abent punkt Lukket punkt
Handicapradet 14-03-2016 2

Hvem beslutter
Social- og Sundhedsudvalget

Resumé

Jfr. lov om retssikkerhed og administration § 16 har kommunalbestyrelsen pligt til at fgre til-
syn med, hvordan de kommunale opgaver skal Igses, jf. § 15. Tilsynet omfatter bade indholdet
af tilbuddene og den made, opgaverne udfgres pd. De generelle tilsynsbestemmelser i Retssik-
kerhedsloven suppleres af servicelovens bestemmelser om tilsyn.

Indstilling og beslutning

Servicedirektgren indstiller,
o at tilsynsrapporten for det uanmeldte tilsynsbesgg den 5. januar 2016 p& Pleje-
center Nylars tages til efterretning

Social- og Sundhedsudvalget, den 4. april 2016:

Sagsfremstilling

Det kommunale tilsyn har den 5. januar 2016 aflagt uanmeldte tilsynsbesgg pa Plejecenter
Nylars.

Tilsynet omfatter:

Beboernes generelle oplevelse af at bo pa stedet, den hverdag der skabes for beboerne, den
hjaelp der ydes, forplejningen og de kulturelle og sociale aktiviteter.

I forhold til medarbejderne, om der findes let tilgaengelige instrukser, som klart beskriver me-
darbejdergruppers ansvar og kompetenceomrader, oplaering af nyt personale og herunder de
forskellige forhold omkring omsorgen for de szerligt svage beboere samt hdndteringen af
magtanvendelser.

I forhold til ledelsen de ledelsesmaessige ansvarsomrader, den interne organisering af stedets
driftsopgaver; opfglgning pa tidligere tilsyn, personaleforhold, sygdom, det Igbende arbejde
med instrukser, sikring af reglerne vedr. magtanvendelse og herunder borgernes retssikker-
hed, egenkontrol samt kvalitetsudvikling og medarbejderudvikling.



Plejecentrets vaerdigrundlag, kommunikationen mellem medarbejdere og beboerne/pargrende
og internt mellem medarbejderne og i forhold til ledelsen, indgdr ligeledes i tilsynet.

Tilsynsrapporten leegges ud pa Tilbudsportalen.

Samlet indtryk

Det er Tilsynets indtryk, at Plejecenter Nylars er et godt tilbud til malgruppen. Der er respekt
om den enkelte beboer og de valg, beboeren trzeffer. Det er ligeledes Tilsynets indtryk, at man
formar at seette et tilbud sammen, som tager udgangspunkt i den enkeltes behov og gnsker.
Der kan til tider forekomme et belastende arbejdsmiljg, som det er Tilsynets opfattelse, at
man tager hdnd om og handterer godt.

Der er i forbindelse med tilsynet givet fglgende anbefalinger:

e Tilsynet anbefaler, at teamleder sikrer, at dokumentationen omkring hvem der varetager
borgerens helbredsmaessige interesser, samt at de 12 sygeplejefaglige optegnelser er korrekt
og fuldgyldigt udfyldt. Tilsynet skal modtage en redeggrelse her for senest d. 21. marts 2016

e Tilsynet anbefaler, at den under "Resumé” gnskede orientering til Tilsynet vedr. istandsaet-
telse og om mgblement i de midlertidige boliger og evt. dispensation for rygepolitik, tilsendes
Tilsynet senest d. 21. marts 2016.

e Tilsynet anbefaler, at teamleder fremsender en redeggrelse til tilsynsmyndigheden, om-
handlende de tanker, der ligger bag beslutningen om at afholde beboerkonferencer uden del-
tagelse af beboere.

Rapporten fremsendes til Bornholms Alderad og til Handicapradet til orientering og med mu-
lighed for at sende eventuelle kommentarer eller gnsker til opfglgning inden Social- og Sund-
hedsudvalgets behandling af sagen.

Okonomiske konsekvenser

Supplerende sagsfremstilling og/eller
Administrativ tilfgjelse

Til Handicapradet 14. marts 2016:

Rapporten fremsendes til Bornholms Aldrerad og til Handicapradet til orientering og med mu-
lighed for at sende eventuelle kommentarer eller gnsker til opfglgning inden Social- og Sund-
hedsudvalgets behandling af sagen.

Handicapradet, den 14. marts 2016:
Taget til efterretning.
Ros til det arbejde der er lavet.



Punkt 3: Tilsynsredegeorelse for udferte kvalitets- og tilsynsbesog i
hjemmeplejen i 2015

Bilag
Tilsynsredegerelse 2015 - personlig og praktisk hjelp hjemmepleje.docx

Den kommunale hjemmeplejes bemarkninger



Abent punkt

3 Tilsynsredeggrelse for udfgrte kvalitets- og tilsynsbesgg i
hjemmeplejen i 2015
27.36.04K09-0002

Behandling Mgdedato Abent punkt Lukket punkt
Handicapradet 14-03-2016 3

Hvem beslutter

Social- og Sundhedsudvalget beslutter

Resumé

Center for /Aldre, Myndighed og Tilsyn har gennemfgrt 65 kvalitets- og tilsynsbesgg hos tilfael-
digt udvalgte borgere, som modtager hjemmehjalp fra enten den kommunale eller de private
leverandgrer i 2015. Resultatet er opgjort i den arlige redeggrelse for udfgrte kvalitets- og til-
synsbesg@g i hjemmeplejen 2015.

Indstilling og beslutning

Servicedirektgren indstiller,

o at tilsynsredeggrelsen for udfgrte kvalitets- og tilsynsbesgg i hjemmeplejen i 2015 ta-
ges til efterretning

¢ at hjemmeplejens initiativer i forlaengelse af tilsynsredeggrelsen, sezerligt de to anbefa-
linger, tages til efterretning

Social- og Sundhedsudvalget, den 4. april 2016

Sagsfremstilling

Kommunalbestyrelsen har pligt til at fgre tilsyn med at de kommunale opgaver efter § 83
(hjemmepleje) i serviceloven Igses i overensstemmelse med de afggrelser, som kommunalbe-
styrelsen har truffet efter § 83 og i henhold til kommunens kvalitetsstandard.

Tilsynet er som udgangspunkt kontrol med, at den leverede hjalp er i overensstemmelse med
den visiterede, men det er ogsa en dialog med borgerne om den oplevede kvalitet.

Tilsynet er organisatorisk placeret i Center for Aldre, Myndighed og Tilsyn. Der er foretaget in-
terview af 5 % af de borgere, som modtager personlig pleje og/eller praktisk hjaelp pa ud-
treeksdatoen. Der er udvalgt borgere, s& man geografisk daekker hele gen, og der er en for-
holdsvis fordeling af borgere, som modtager hjalp fra den kommunale leverandgr og fra de
private leverandgrer.



Kvalitets- og tilsynsbesgget tager udgangspunkt i 6 spgrgsmal til borgerne:

¢ Kommer hjelpen til den aftalte tid?

e Oplever du, at du far den hjzelp, du er bevilget?

e Oplever du, at du far den aftalte hjzelp, uanset hvem der kommer?

e Er der mulighed for, at du deltager aktivt i den personlige pleje/praktiske hjalp?
e Oplever du, at den hjzelp du far, er af hgj kvalitet?

e Er du tilfreds med den leverede hjzelp?

Tilsynet kan pa baggrund af de gennemfgrte besgg konkludere:

e at de kommunale opgaver Igses i overensstemmelse med lovgivhingen og med de beslut-
ninger kommunalbestyrelsen har vedtaget,

e at borgere, der er visiteret til hjeelp efter § 83 i lov om social service, modtager den rette
hjaelp,

e at der generelt bliver leveret pleje og omsorg af hgj kvalitet, men at der jfr. nedenstdende
anbefalinger og bemaerkninger ogsa er emner at tage fat pd, som vil kunne hgjne kvalite-
ten for borgerne.

Tilsynet giver 2 konkrete anbefalinger, som Tilsynet finder, bgr fglges op inden 1. juni 2016,
som kan forbedre borgernes oplevelse af kvaliteten.

Tilsynets bemaerkninger:

Tilsynet kan konstatere, at borgerne i meget hgj grad oplever, at f8 den hjeelp de er bevilget.

Flere borgere fortzeller dog, at de selv skifter sengetgj, selv om det star i servicekontrakten at
de har ret til hjeelpen, eller at de pargrende ggr det. De borgere, som ikke har en oplevelse af
at fa den hjeelp, som de er visiteret til, er blevet vejledt til at tage kontakt til enten teamlede-
ren i det team, hvorfra hjaelpen kommer, eller til visitationen.

Hovedparten af borgerne oplever at f§ den aftalte hjeelp, uanset hvem der kommer. Mange
borgere haefter sig dog ved, at de synes, der kommer for mange forskellige hjzelpere i deres
hjem, hvilket ogsa blev konstateret i 2014. For den kommunale leverandgrs vedkommende op-
leves en lille forbedring i forhold til den personlige pleje, men at der for den praktiske hjzelps
vedkommende er sket et yderligere fald i tilfredsheden. Det sidste er ogsa geeldende for de
private leverandgrers vedkommende. Der er givet en anbefaling.

Langt stgrsteparten er helt tilfredse med den hjeelp der bliver leveret. Der kommer dog en del
kommentarer med pa vejen som f.eks. "For lidt tid til at gore det ordentligt”, “For lange vente-
tider”, og "For mange hjeelpere”. Det er Tilsynets opfattelse, at hvis man kan Igse de oplevede
problemer med for mange hjaelpere, og det problem, at man ikke ved, hvornar hjaelpen kom-
mer, sa vil tilfredsheden kunne gges.

Ca. 3 ud af 4 oplever, at den hjzelp de modtager, er af hgj kvalitet. Noget tyder dog p3, at
borgerne generelt har sveert ved at forholde sig til spgrgsmalet om den oplevede kvalitet.
Stgrsteparten gnsker ikke at beklage sig, og kommer med kommentarer som, “det er ikke sa
godt, som hvis jeg selv gjorde det”, "De ggr det sa godt de kan”, og “der er ikke tid nok”. Set i
lyset af, at meget f& borgere ikke oplever at hjaelpen er af hgj kvalitet, ma det siges at vaere et
nogenlunde tilfredsstillende resultat. Det er dog ogsa Tilsynets opfattelse, at borgernes ople-
velse af kvaliteten vedr. den praktiske hjeelp, bade hos den private og den kommunale leve-



randgr, kan hgjnes.

Kun godt halvdelen af borgerne oplever at hjeelpen kommer til den aftalte tid. Der er tale om
et markant fald siden 2014. Til besvarelsen er knyttet flere kommentarer: “De ringer aldrig be-
sked”, "Skal komme formiddag, men det bliver ofte eftermiddag, uden at de ringer”, “Jeg ma
ofte ringe efter dem”, "Kommer nar det passer dem”, "Jeg har ingen aftalt tid - de ma tage
dem fgrst, som har mest behov”. Kommentarerne knytter sig mest til den kommunale hjem-
mepleje. Nar det kommer til kommentaren om, at “jeg har ingen aftalt tid”, s geelder det og-
sa den private leverandgr. Der er givet en anbefaling.

Mange borgere oplever ikke, at det er muligt at deltage aktivt i hjeelpen og der er generelt tale
om et markant fald siden 2014. Der er ikke umiddelbart noget i samtalerne med borgerne,
som peger pa arsagen til denne oplevelse. N&r borgerne svarer pa muligheden for at veere ak-
tiv i den praktiske hjeelp, er den gennemgdende kommentar - jeg kan ikke, derfor far jeg
hjzelp.

Tilsynet finder, at indfgrelsen af “Den Rehabiliterende Organisation” i kommunen i 2016, vil
kunne ggre en forskel fremover, s& medarbejderne i hgjere grad inddrage de ressourcer, som
borgeren matte have.

Tilsynets anbefalinger, der bgr folges op inden 1. juni 2016:

e Tilsynet anbefaler, at leverandgrerne tager skridt til at sikre, at borgerne ved, hvornar de
kan forvente den bevilgede hjalp leveret, og at leverandgrerne fremover lever op til kvali-
tetsstandarden sdledes at borgerne far besked, hvis hjalpen forsinkes mere end det tillad-
te tidsrum pa +/- 2 time ved personlig pleje og +/- 1 time ved praktisk hjeelp.

e Tilsynet anbefaler, at hvis tilfredsheden med iseer den kommunale leverandgr skal bedres,
sa skal antallet af forskellige hjaelpere, herunder ogsa vikarer, bringes ned. Det skal ligele-
des sikres, at uanset hvem der kommer, s er hjeelperen orienteret om, hvad der skal ud-
fgres hos borgerne.

Handlinger pa baggrund af tilsynsredeggrelsen

Tilsynsredeggrelsen er forelagt den kommunale leverandgr (Hjemmeplejen), og vil ogsa blive
gennemgdet med de private leverandgrer.

Tilsynsredeggrelsens bemaerkninger og anbefalinger er pa flere centrale parametre de samme
som i 2014, og grundlaeggende er der tilfredshed med Tilsynets hovedkonklusion. Dog har der
i 2015 veeret et seerligt fokus i den kommunale hjemmepleje pa forholdene omkring aftalt tid
for hjeelpen og kontinuitet i hjeelpen bl.a. antallet af forskellige hjzelpere jf. bilagte notat.

Dette saerlige fokus i 2015 sldr imidlertid ikke positivt igennem i tilsynsredeggrelsen for 2015,
hvilket ikke er tilfredsstillende. Den kommunale hjemmepleje tager til efterretning, at der skal
mere til for at andre pa oplevelsen af kvalitet af den leverede hjaelp pa disse parametre.

Den kommunale hjemmeplejen har i 2015 vaeret i gang med en lang raekke forandringer, og
det kan ikke udelukkes, at det ledelsesmaessige fokus pa den borgeroplevede kvalitet er blevet
overskygget af et lige sd hgit prioriteret fokus p& andre og uomgaengelige opgaver.

Den kommunale hjemmepleje vil pa baggrund af tilsynsredeggrelsen intensivere sit fokus pa at
skabe synlighed om leveringen af hjaelpen og sikre en s8 hgj grad af kontinuitet som muligt.
Der vil saledes blive fulgt taettere op pa tiltagene ivaerksat i 2015. Hertil kommer, at det er



hjemmeplejens vurdering, at det igangvaerende arbejde med Den Rehabiliterende Organisation
indeholder en raekke redskaber og tilgange, som kan understgtte savel oplevelsen af kontinui-
tet, faglig kvalitet og muligheden for aktiv inddragelse af borgerne i hjalpen.

I arbejdet med Den Rehabiliterende Organisation er indlagt en reekke malinger af kvalitet, og
her vil kontinuitet for borgerne vaere en vasentlig indikator. Der vil blive lavet lgbende journa-
laudit pa op til 50 borgere i Igbet af 2016

Okonomiske konsekvenser

Ingen.

Supplerende sagsfremstilling og/eller
Administrativ tilfgjelse

Til Handicapradet 14. marts 2016:

Rapporten fremsendes til Bornholms Aldrerdd og til Handicapradet til orientering og med mu-
lighed for at sende eventuelle kommentarer eller gnsker til opfglgning inden Social- og Sund-
hedsudvalgets behandling af sagen.

Handicaprddet, den 14. marts 2016:

Taget til efterretning.

M3l fra 2015 skal pa plads i 2016.

Meget grundig og omfattende redeggrelse blev givet.



Punkt 4: Kvalitetsstandard for aflesning, aflastning og midlertidigt ophold
pa ldreomradet

Bilag

Udkast aflgsning og aflastning.docx



Abent punkt

4 Kvalitetsstandard for aflgsning, aflastning og midlertidigt
ophold pa aldreomradet
27.36.08P23-0002

Behandling Mgdedato Abent punkt Lukket punkt
Handicapradet 14-03-2016 4

Hvem beslutter
Social- og Sundhedsudvalget

Resumé

Orientering om, at kvalitetsstandarden for aflgsning, aflastning og midlertidigt ophold er
administrativt revideret.

Indstilling og beslutning

Servicedirektgren indstiller
e at orienteringen tages til efterretning

Social- og Sundhedsudvalget den 4. april 2016:

Sagsfremstilling

Kvalitetsstandarden for aflgsning, aflastning og midlertidigt ophold blev godkendt i Social- og
Sundhedsudvalget 6. januar 2014. Kvalitetsstandarden er nu blevet revideret. Der er ikke
foretaget servicemaessige andringer, som kraever en politisk beslutning, men udelukkende
foretaget sproglige rettelser, og rettelser som fglge af aendring af brug af paragraf. Det er
desuden preeciseret, at borger selv skal sgrge for transport til aflastning og midlertidigt ophold.

Okonomiske konsekvenser

Ingen.

Supplerende sagsfremstilling og/eller
Administrativ tilfgjelse

Til Handicapradet 14. marts 2016:

Rapporten fremsendes til Bornholms Aldrerdd og til Handicapradet til orientering og med
mulighed for at sende eventuelle kommentarer eller gnsker til opfglgning inden Social- og
Sundhedsudvalgets behandling af sagen.

Handicaprddet, den 14. marts 2016:



Taget til efterretning.



Punkt 5: Kvalitetsstandard for dag- og aktivitetscenter pa seldreomradet

Bilag

Kvalitetsstandard for dag- og aktivitetscenter pa @ldreomradet



Abent punkt

5 Kvalitetsstandard for dag- og aktivitetscenter pa
eldreomradet
27.35.08P23-0002

Behandling Mgdedato Abent punkt Lukket punkt
Handicapradet 14-03-2016 5

Hvem beslutter
Social- og Sundhedsudvalget

Resumé

Orientering om, at kvalitetsstandarden for dag- og aktivitetscenter pa aeldreomradet er
administrativt revideret.

Indstilling og beslutning

Servicedirektgren indstiller
e at orienteringen tages til efterretning

Social- og Sundhedsudvalget den 4. april 2016:

Sagsfremstilling

Kvalitetsstandarden for dag- og aktivitetscenter pa aeldreomradet er godkendt i Social- og
Sundhedsudvalget d. 6. januar 2014. Kvalitetsstandarden er nu blevet revideret. Der er ikke
foretaget servicemaessige andringer, som kraever en politisk beslutning, men udelukkende
foretaget sproglige rettelser, og rettelser som fglge af aendring af brug af paragraf.

Tidligere blev dagcenter tildelt efter § 84, stk. 1 og stk. 2 i lov om socialservice, men dette er
nu aendret til § 79.

Der er desuden foretaget en rettelse i punktet “afggrelse”, idet det ikke er muligt at klage over
afggrelsen pa "kan” tilbud - dvs. tilbud som kommunalbestyrelsen ikke har pligt til at give
borgerne.

Okonomiske konsekvenser

Ingen.



Supplerende sagsfremstilling og/eller
Administrativ tilfgjelse

Til Handicapradet 14. marts 2016:

Rapporten fremsendes til Bornholms Aldrerad og til Handicapradet til orientering og med
mulighed for at sende eventuelle kommentarer eller gnsker til opfglgning inden Social- og
Sundhedsudvalgets behandling af sagen.

Handicaprddet, den 14. marts 2016:
Taget til efterretning.
Kvalitetstandarden godkendt.



Punkt 6: Fremtidig organisering af dagtilbud ost og nord

Bilag

Referencegruppe

Referat referencegruppe fase I - konkret udmentning af dagtilbudsanalysen (Kompatibilitetstilstand)
Udkast til konkret udmentning af dagtilbudsanalyse 10 december 2015

Visitationsprocedure for serligt dagtilbud



Abent punkt
6 Fremtidsscenarier for dagtilbud pa Nordbornholm og i

Svaneke
28.09.00P05-0001

Behandling Mgdedato Abent punkt Lukket punkt
Bgrne- og Skoleudvalget 05-01-2016 6
@konomi- og Planudvalget 19-01-2016 4
Kommunalbestyrelsen 28-01-2016 2
Handicapradet 14-03-2016 6

Hvem beslutter

Bgrne- og Skoleudvalget indstiller
@konomi- og Planudvalget indstiller
Kommunalbestyrelsen beslutter

Resumé

Med afsezet i budgetforliget for 2016 er der udarbejdet i alt otte mulige scenarier for fremtidig
geografisk placering samt ledelse og organisation af almene dagtilbud og seerlige dagtilbud
(Mzelkebgtten) p& Nordbornholm og i Svaneke.

Indstilling og beslutning

Servicedirektgren indstiller, at Bgrne- og Skoleudvalget indstiller til Kommunalbestyrelsen,
a) at der traeffes principbeslutning om fremtidigt alment dagtilbud i hhv. Nord og @st
b) at der traeffes principbeslutning om det fremtidige saerlige dagtilbud

c) at de valgte scenarier udsendes i hgring i dagtilbudsbestyrelsen og skolebestyrelserne
for Kongeskaerskolen og Kildebakken samt i Handicapradet fra den 29. januar 2016 til
den 17. februar 2016.

d) at de principvalgte scenarier belyses mere detaljeret, herunder muligheder for
finansiering og en konkret tidsfastsat implementeringsplan frem mod endelig politisk
stillingtagen i marts 2016.

Bgrne- og Skoleudvalget, den 5. januar 2016:

Indstilling a) og b) Det anbefales, at der tages principbeslutning om lukning af Tejn Bgrnehus
med udgangspunkt i scenarie 3, under forudsaetning af at der kan anvises den forngdne
anlaegsbevilling, alternativt med udgangspunkt i scenarie 5. Hertil anbefales principbeslutning
med udgangspunkt i scenarie 7.



Indstilling c) Anbefales
Indstilling d) Anbefales

Morten Riis kan ikke medvirke, da Enhedslisten ikke gnsker at gennemfgre de budgetvedtagne
beslutninger.

@konomi- og Planudvalget den 19. januar 2016:
Bgrne- og Skoleudvalgets indstilling anbefales.

Kommunalbestyrelsen den 28. januar 2016:

Liste V stiller zendringsforslag om, at alle scenarier i punkt 2 sendes i hgring suppleret med et
scenarie om en nybygget institution i Nord, samt at hgringsperioden udvides til 8 uger.

For stemte 8: liste V og liste O.
Imod stemte 18: liste A, B, K, C, W og @.
fEndringsforslaget er faldet.

Liste K stiller sendringsforslag om, at kommunalbestyrelsen tager principbeslutning om lukning
af Tejn Bgrnehus med udgangspunkt i scenarie 3 og scenarie 6 A og B, da der er god tid til at
fastleegge det endelige projekt efter den kommende hgringsrunde - og da anlaegsgkonomien
fgrst fastleegges i forbindelse med behandling af budget 2017. Hertil tager
kommunalbestyrelsen principbeslutning med udgangspunkt i scenarie 7. Endvidere forlaenges
hgringsperioden til 8 uger.

For stemte 16: liste A, B, K, C og W.
Imod stemte 10: liste @, V og O.
fEndringsforslaget er godkendt.

Liste @ kan ikke medvirke, da man ikke gnsker at gennemfgre de budgetvedtagne besparelser,
men i stedet vil opretholde de eksisterende institutioner og tilfere dem de ngdvendige midler
for, at gkonomien er i balance.

Liste V kan ikke medvirke, da alle scenarier gnskes udsendt i hgring suppleret med et scenarie
om en nybygget institution i Nord.

Sagsfremstilling

Ved budgetforlig 2016 blev det med baggrund i Analyse af Dagtilbud fra primo 2015 besluttet,
at undersgge mulighederne for placering og organisering af dagtilbud i nord og gst naermere.
Ved samme budgetforlig blev der igangsat et analysearbejde, der skal kortlaegge behovet for
specialtilbud, vurdere kriterier for at blive visteret til et specialtilbud samt revidere
inklusionspolitikken i Bornholms Regionskommune. Kommissorierne for de to analyser blev
besluttet af Bgrne og Skoleudvalget den 27. oktober 2015.

De to analyser skal belyse mulighederne for at opnd en samlet udgiftsreduktion pa 4,5 mio. kr.
fra og med 2017. Forligsteksten er tilknyttet en beslutning om at reducere udgifterne til
specialtilbuddene indenfor dagpasning (Meelkebgtten) og skole (Kildebakken og Heldagsskolen)



med 1,5 mio.kr. fra og med 2017. Til beslutningen om at tilpasse dagtilbudsstrukturen
generelt (herunder Malkebgtten) er der knyttet en forventet udgiftsreduktion pa 3 mio.kr. fra
og med 2017.

De otte mulige fremtidsscenarier

Analyseopdraget har vaeret seerligt at forholde sig til dels et samlet bgrnehus pa nord-gen i
samarbejde med skolen og dels en Igsning i Svaneke hvor ogsa Maelkebgtten taenkes ind.

Udgangspunktet for dette analysefokus har vaeret det hidtidige analysearbejde pa
dagtilbudsomrddet herunder iszer folgende konklusioner og fakta:

e Analyse af Dagtilbud pegede pa et behov for at reducere i antallet af dagtilbud og viste, at
der er bdde paedagogiske og gkonomiske rationaler i en bevaegelse mod stgrre enheder.

e Den forventede demografiske udvikling pd Bornholm er et generelt faldende bgrnetal pa
ml. 8 og 10 % &rligt. Faldet kommer saerligt til udtryk i distrikt Nord og distrikt @st.

e Antallet af bagrn, som visiteres til det specialiserede dagtilbud Malkebgtten, er ligeledes
steerkt faldende. Der forventes 8 bgrn indskrevet til august 2016 sammenlignet med 24
bgrn i august 2015. Reduktionen er ikke udtryk for en strammere visitation, men
begrundes af dels en gget inklusion dels et alment fald i bgrn med indgribende og varige
handicap.

Scenarierne er udarbejdet pa en raekke arbejdsgruppemgder i efteraret 2015. Deltagerne har
veeret ledere og medarbejdere fra de bergrte dagtilbud og skoler, ledelsen i Center for Bgrn og
Familie samt ledelsen i Skole, Kultur og Fritid. Tvaergéende funktioner i BRK (Ejendomme og
Drift, @konomi og Personale samt Sekretariatet) har tillige vaeret inddraget i processen.

Som en del af arbejdet er kapacitetsgrundlaget og prognoserne opdateret i forhold til de
endringer, der er sket siden dagtilbudsanalysen blev udarbejdet. Endvidere er
visitationsgrundlaget for saerlige dagtilbud behandlet og bilaget.

Scenarierne er opsummeret i nedenstdende tabel:

Otte mulige fremtidsscenarier for almene dagtilbud og szaerlige dagtilbud
(Mzalkebgtten) pa Nordbornholm og i Svaneke.

1. Lukke Allinge Bgrnehus

Der er for fa bgrn til tre baeredygtige Anlaagsomkostninger | Driftsbesparelse
bgrnehuse pa Nordbornholm. Derfor - 845.380 Kr.

lukkes Allinge bgrnehus, og bgrnene .
fordeles ml. hhv. Tejn og Klemensker.

Heraf:
Lederlgn 435.903 kr.
bygningsdrift 200.758 kr.

2. Lukke Tejn Bgrnehus

Der er for fa bgrn til tre baeredygtige Anlaagsomkostninger | Driftsbesparelse
bgrnehuse pa Nordbornholm. Derfor - 902.891 Kkr.
lukkes Tejn bgrnehus, og bgrnene W
fordeles ml. hhv. Allinge og )

Klemensker. Iederlﬁn 435.903 kr.

bygningsdrift 250.915 kr.

3. Udbygge Allinge Bgrnehus

Der laves en tilbygning til Allinge Anleegsomkostninger | Driftsbesparelse




bgrnehus, sa huset bliver stort nok til
at rumme alle bgrn i omrddet, og s
allerede eksisterende faciliteter
herunder legeplads udnyttes.

4,4 mio. kr.
(modulbyggeri)

640.940 kr.

Heraf:

Lederlgn 435.903 kr.
Bygningsdrift 250.915 kr.

4. Tejn Bgrnehus + Tejn Skovhus el.

klubhus

Allinge Bgrnehus lukkes. Bgrnene
samles i Tejn, og Skovhuset (A) eller
Tejn klubhus (B) anvendes til udvidet

Anlzegsomkostninger

Driftsbesparelse

Til opdatering af
Skovhuset el.

40.177 kr.
Heraf:

kapacitet. Ekstra personaleressourcer | kjubhus

tilknyttes, s& en udegruppe hver dag Lederlgn 435.903 kr.

kan forlade Tejn Bgrnehus i 6 timer. Bygningsdrift 200.758 kr.
5. Allinge Bgrnehus + Tejn Skovhus el. klubhus

Tejn Bgrnehus lukkes. Bgrnene samles
i Allinge, og Skovhuset (A) eller Tejn
klubhus (B) anvendes til udvidet
kapacitet. Ekstra personaleressourcer
tilknyttes, s& en udegruppe hver dag
kan forlade Allinge Bgrnehus i 6 timer.

Anlzeegsomkostninger

Driftsbesparelse

Til opdatering af
Skovhuset el.
klubhus

98.920 kr.

Heraf:

Lederlgn 435.903 kr.
Bygningsdrift 250.915 kr.

6. A+ B Dagtilbud pa Kongeskzerskolen

Allinge og Tejn bgrnehuse lukkes, og
der etableres dagtilbud pa
Kongeskeaerskolens matrikel. Enten A)
under skolens ledelse eller B) under
dagtilbuds ledelse

Anlzegsomkostninger

Driftsbesparelse

12 mio. kr.

A) 1.327.290 kr.
B) 930.580 kr.

7. Samdrift af Maelkebgtten og Svan

eke Bgrnehus

Der etableres samdrift af Svaneke
Bgrnehus og Specialbgrnehaven
Mealkebgtten med feelles faglig
paedagogisk leder pa Maelkebgttens
matrikel.

Anlzegsomkostninger

Driftsbesparelse

0,6 mio. kr.

847.600kr.

Heraf:

Lederlgn 435.903 kr.
Bygningsdrift 242.000 kr.

8. Flytte Malkebgtten til Kildebakken

Indenfor Kildebakkens areal tildeles
Meelkebgtten et opholdsrum,
kgkkenrum og eget legeareal. Svaneke
Bgrnehus lukkes.

Anlzegsomkostninger

Driftsbesparelse

0.7 mio. kr.

3.474.546 kr.

Herunder afsaettes 1,0
mio. til arbejdet med
gget inklusion i
almenomradet

Bemaerkninger fra Dagtilbudsbestyrelsen
Dagtilbudsbestyrelsen fik scenarierne praesenteret pa mgde d. 8. december 2015. En enig

bestyrelse har anbefalet scenarie 3 med en udbygning af Allinge Bgrnehus, sa det fremadrettet
kan rumme alle bgrn fra omradet omkring Allinge-Sandvig og Tejn samt scenarie 8, hvor
Meaelkebgtten flyttes til Kildebakken med den konsekvens at Svaneke Bgrnehus lukker. Hvis
scenarie 6 med dagtilbud p& Kongeskarskolen bliver aktuelt, gnsker Dagtilbudsbestyrelsen en
fortsat organisering i Center for Bgrn og Familie, Dagtilbud.

Bemaerkninger fra Referencegruppen



Referencegruppen fik scenarierne praesenteret pa@ mgde d.10. december 2015.
Referencegruppen pegede pa, at en beslutning om at flytte Maelkebgttetilbuddet til
Kildebakken kan anbefales under forudsaetning af, at der afsaettes 1 mio. kr. til
inklusionsinitiativer i det almene dagtilbud.

Referencegruppen anbefaler som 1. prioritet scenarie 3, udbygning af bgrnehuset i Allinge. I
forhold til scenarie 6, dagtilbud pa Kongeskaerskolen, anser gruppen scenariet for at vaere et
omfattende byggeprojekt, uden at der er tale om en optimal Igsning. Det kommer iseer til
udtryk omkring legepladsforholdene.

Implementeringsplan

Overvejelser i.f.t. implementering af de valgte scenarier, der tager hgjde for den aktuelle
bgrnegruppe, afventer den politiske principbeslutning, og vil indgd i den endelige
beslutningssag i marts 2016.

Okonomiske konsekvenser

I forbindelse med den endelige politiske beslutning i marts 2016 skal der tages stilling til
finansiering af gennemfgrelse af de valgte scenarier for s vidt angar anlaeg og videre drift.

Ved en gennemfgrelse af scenarie 3 og scenarie 8 vil der vaere afledte anlaegsudgifter pa 5,1
mio.kr. og en samlet arlig driftsreduktion pa 4,1 mio.kr. Af de 4,1 mio.kr. i samlet
driftsreduktion vil de 1,6 mio.kr. vedrgre almene dagtilbud, hvor der i budget 2016 er forudsat
en reduktion pd 3,0 mio.kr., mens de 2,5 mio.kr. vedrgrer specialtilbud hvor budget 2016
forudseetter 1,5 mio.kr.

I forhold til den fra 2017 samlede indlagte besparelse pa 4,5 mio.kr. resterer saledes 0,4
mio.kr., hvoraf der dog er reserveret 1 mio.kr. til gget inklusion i almen-dagtilbud i
beregningerne.

Der er ikke afsat midler til anlaeg i budget 2016 til at realiserede ndringerne.

Supplerende sagsfremstilling og/eller
Administrativ tilfgjelse

I forlaengelse af Bgrne- og Skoleudvalgets drgftelse af “Konkret udmgntning af
Dagtilbudsanalysen” suppleres sagsfremstillingen hermed med opdaterede bgrnetal for 2016,
2017 og 2018 i Allinge, Svaneke og Tejn. Herudover belyses udviklingen i bgrnetal pa
Nordbornholm m.h.p. at vurdere, hvornar alle bgrn med pasningsbehov kan passes i et af de
nuvaerende bgrnehuse og der suppleres med et estimat over forventet merforbrug i de 3
bgrnehuse.

Nordbornholm:

Med udgangspunkt i huvaerende befolkningsprognose er pasningsbehovet for Allinge og Tejn
bgrnehuse estimeret for de kommende 10 &r, tallene fremgar af nedenstdende skema.

Estimeret pasningsbehov opgjort i bgrneenheder for Allinge og Tejn Bgrnehuse for perioden 2016-25 - korrigeret for
spidsbelastning og deekningsgrader.

0-2
arige 30 | 32 | 33 | 33 | 33 33 | 33 | 33 | 32 | 32
3-5
arige 48 | 44 | 40 | 41 | 41 | 41 | 41 | 41 | 41 | 41

I alt 78 | 76 | 73 | 73 | 74 | 74 | 74 | 73 | 73 | 72




Jf. skemaet falder pasningsbehovet hen over drerne, men kun begreenset.

Det forventede antal i indskrevne bgrn i 2016 for henholdsvis Allinge og Tejn bgrnehuse ses

nedenfor.

Opdaterede bgrnetal:

2016 2016 efter 2017* 2018*
6/1 1/4
Allinge
Vuggestue 12 11 13 13
Bgrnehave 35 27 32 29
Tejn
Vuggestue 7 8 8 8
Bgrnehave 13 10 12 11

*Skgnnet antal bgrn pa baggrund af seneste befolkningsprognose

Antallet af bgrn der passes tilsammen i Allinge og Tejn Bgrnehuse var 67 pr. 6. januar 2016.
Dette giver tilsammen 78 bgrneenheder (et vuggestuebarn taeller for 1,56 enheder og et
bgrnehavebarn taller for 1,0 enhed). Efter vippet, hvor antallet af indskrevne er lavest,
forventes der at veere indskrevet 67 bgrneenheder i 2016.

Med baggrund i ovenstaende prognose for 2016-2025 vurderes antallet af indskrevne
bgrneenheder i Allinge og Tejn kun at falde begraenset. Da kapaciteten for Allinge og Tejn
Bgrnehuse er hhv. 53 og 48 bgrneenheder, er der ikke i perioden frem til 2025 mulighed for at
daekke pasningsbehovet i et enkelt bgrnehus uden enten at bygge til eller inddrage et af de
gvrige alternativer beskrevet i bilaget.

Der er i beregningerne regnet med at der vippes pr. 1. april 2016. Afskaffes vippet, vil antallet
af indskrevne bgrn i bgrnehusene stige.

Svaneke:

Med udgangspunkt i nuvaerende befolkningsprognose er pasningsbehovet for Svaneke
bgrnehus estimeret for de kommende 10 3r, tallene fremgar af nedenstdende skema.

Estimeret pasningsbehov opgjort i bgrneenheder for Svaneke Bgrnehus for perioden 2016-25 - korrigeret for
spidsbelastning og daekningsgrader.

0-2
drige 16 | 15 | 14 | 14 | 14 | 14 | 14 | 14 | 14 | 14
3-5
drige 13 | 13 | 12 | 13 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 11
I alt 29 | 28 | 27 | 27 | 26 | 26 | 26 | 26 | 25 | 25

Det forventede antal i indskrevne bgrn i 2016 for Svaneke bgrnehus ses nedenfor.

2016

2016 efter

2017%*

2018*




6/1 1/4
Svaneke
Vuggestue 10 10 10 9
Bgrnehave 13 13 13 12

*Skgnnet antal bgrn pa baggrund af seneste befolkningsprognose

Underskudsdakning

Det vil ikke veaere muligt at fastholde det nuvaerende antal bgrnehuse uden yderligere tilfarsel
af driftsmidler. Fastholdes nuvaerende kapacitet vil bgrnehusene i Tejn og Svaneke have faerre
bgrn indskrevet end den nuvaerende gkonomimodel kan baere i.f.t. forsvarlig daekning i hele
&bningstiden - beskrivelse af baeredygtige bgrnehuse i Strategi for Dagtilbud. I budget 2016 er
der som et engangsbelgb tilfgrt 632 t.kr. til Tejn og 388 t.kr. til Svaneke. Disse tal vil i 2017

0g 2018 stige som fglger:

Merudgifter ved indskrivningstal under baeredygtighed 2017 2018

Merudgifter Allinge Barnehus (netto) 0 0
Merudgifter - Tejn Barnehus (brutto) 749.000| 783.000
Afledt effekt foreeldrebetaling -187.000| -196.000
Afledt effekt fripladser og sgskenderabat 70.000 74.000
Afledt effekt private leverandgrer af dagpasning 219.000| 231.000
Merudgifter Tejn Bornehus (netto) 851.000| 892.000
Merudgifter Svaneke Bornehus (brutto) 569.000| 619.000
Afledt effekt foraeldrebetaling -142.000| -155.000
Afledt effekt fripladser og seskenderabat 53.000 58.000
Afledt effekt private leveranderer af dagpasning 168.000| 182.000
Merudgifter Svaneke Barnehus (netto) 648.000| 704.000
Merudgifter i alt (netto) 1.499.000 | 1.596.000

Skovhuset i Tejn - anlaagsbehov

Skovhuset i Tejn naevnes som en aflastningsmulighed for et bgrnehus i scenarie 4 og 5.
Ejendomme og Drift vurderer den bygningsmaessige stand i Skovhuset som meget ringe, og

behovet for etablering af de ngdvendige faciliteter for at kunne anvende bygningen til omkring

20 bgrn i 6 timer dagligt i alt slags vejr skgnnes at ligge pa@ minimum 3,3 mio.kr. i

anlaegsudgift. Hertil vil komme et belgb til drift.

Til hgring i Handicapradet den 14. marts 2016.

Handicaprddet den 14. marts 2016:

Kommunalbestyrelsens indstilling taget til efterretning.
Handicapradet foreslar at der bygges et nyt bgrnehus i Allinge.




Punkt 7: Dreftelse af skolebernehaver

Bilag
SWOT bernehave

SWOT vippe



Abent punkt

7 Droftelse af skolebgrnehave
28.06.04G01-0003

Behandling Mgdedato Abent punkt Lukket punkt
Bgrne- og Skoleudvalget 18-08-2015 4
Bgrne- og Skoleudvalget 05-01-2016 5
@konomi- og Planudvalget 19-01-2016 3
Kommunalbestyrelsen 28-01-2016 3
Handicapradet 14-03-2016 7

Hvem beslutter

Bgrne- og Skoleudvalget indstiller
@konomi- og Planudvalget indstiller
Kommunalbestyrelsen beslutter

Resumé

Inden kommunesammenlaegningen var der oprettet skolebgrnehaver i Rgnne og Hasle kom-
muner. Tiltaget var dels begrundet i manglende kapacitet i barnehaverne, og dels et gnske om
at kommende skolebgrn skulle kende skolen og SFO’ en inden skolestart. Efter kommunesam-
menlaegningen blev ordningen implementeret pa hele gen, og de private skoler har ogsad nu
etableret skolebgrnehaver. Specialskolerne Kildebakken og Heldagsskolen har som udgangs-
punkt ikke skolebgrnehave. Den demografiske udvikling pa Bornholm betyder, at der fremad-
rettet ikke forventes de samme kapacitetsproblemer i dagtilbud.

Bestyrelsen for dagtilbud har med en henvendelse til centercheferne for Skole, kultur og fritid
samt Bgrn og Familie gnsket, at fa drgftet om skolebgrnehaven fortsat har sin berettigelse
med den nye skolereform. Denne henvendelse foranledigede at en tveergdende gruppe, mel-
lem de neaevnte centre, i fordret 2015 har udarbejdet en SWOT-analyse for at belyse styrker og
svagheder ved skolebgrnehave, “vippen”. Analysen giver ikke en entydig konklusion, men af-
spejler en raekke fordele og ulemper til overvejelse inden endelig stillingtagen.
Skolebestyrelserne samt dagtilbudsbestyrelsen har drgftet deres perspektiv pd skolebgrneha-
ven (vippeordningen). Bgrne- og Skoleudvalget har afholdt dialogmgder med henholdsvis
Samradet for Skolevaesenet og Dagtilbudsbestyrelsen med henblik p& at afdaekke alle perspek-
tiver. Dialogmgdet med Samradet for Skolevaesenet blev afholdt den 21. oktober 2015 og dia-
logmgdet med Dagtilbudsbestyrelsen blev afholdt d. 27. oktober 2015.

P& baggrund af foreleeggende materiale forsl8s det at sende 2 modeller i hgring i Dagtilbuds-
bestyrelsen, Handicapradet samt Skolebestyrelserne.



Indstilling og beslutning

Servicedirektgren indstiller til Bgrne- og Skoleudvalget,

e at skolebgrnehave-ordningen drgftes, herunder en proces med henblik p& endelig afkla-
ring i Igbet af efteraret 2015

Bgrne- og Skoleudvalget, den 18. august 2015:

Proces drgftet. Bgrne- og Skoleudvalget gnsker en proces, hvor de kommunale skolebestyrel-
ser og dagtilbudsbestyrelsen (herunder foraeldrerddene) drgfter deres perspektiv pa skolebgr-
nehave-ordningen (vippet) og via mgder i Samradet for skolerne og med dagtilbudsbestyrelsen
i efterdret 2015 giver deres input.

Servicedirektgren indstiller, at Bgrne- og Skoleudvalget indstiller til kommunalbestyrelsen

e at et af nedenstdende forslag a) eller b) sendes i hgring i kommunale skolebestyreler,
den kommunale dagtilbudsbestyrelse og i Handicapradet fra den 29. januar 2016 til den
17. februar 2016:

a) skolebgrnehaven afskaffes med virkning fra 1. august 2016, saledes at der vippes for
sidste gang i fordret 2016

b) skolebgrnehaven forssetter med de i den supplerende sagsfremstilling beskrevne
&ndringer

Bgrne- og Skoleudvalget, den 5. januar 2016:
Indstilling a) anbefales til hgring.

@konomi- og Planudvalget den 19. januar 2016:
Bgrne- og Skoleudvalgets indstilling anbefales.

Kommunalbestyrelsen den 28. januar 2016:
Godkendt.

Sagsfremstilling

Der var inden kommunesammenlzaegningen etableret Skolebgrnehaver (Vippe-ordning) i Rgnne
og Hasle kommune. Etableringen var begrundet i manglende kapacitet i Rgnnes bgrnehaver,
samt et gnske om at kommende skolebgrn i Hasle kommune skulle have kendskab til skolefri-
tidsordningen inden skolestart. Bestyrelsen for offentlige dagtilbud rettede i 2014 henvendelse
til centercheferne for Skole, kultur og fritid samt Bgrn og familie for bl.a. at fa drgftet, om sko-
lebgrnehaven fortsat har sin berettigelse med den nye skolereform. Dette foranledigede, at der
blev nedsat en arbejdsgruppe pa tvaers af de ovennaevnte centre. Der er i arbejdsgruppen ud-
arbejdet en SWOT-analyse af henholdsvis skolebgrnehaven og bgrnehaven uden vippeordning
(bilagt).

Analysen giver ikke nogen entydig konklusion af, om det skal anbefales, at vippeordningen af-
skaffes eller fortsaettes. Den viser overordnet, at fordelen ved at have en vippeordning er
stgrst pa de store skoler, hvor bgrnene samles fra mange dagtilbud, og hvor der skal dannes
flere parallelle klasser pa skolen.



Overgangsmodulet "Hjernen og Hjertet” bruges bade af dagtilbud og skole og kan fremadrettet
vaere med til at skabe et faelles sprog mellem dagtilbud og skole, og samtidig vaere et fagligt
refleksionsvaerktgj, som styrker samarbejdet mellem dagtilbud, skole og foraeldre. Materialet
anvendes bade det sidste ar i bgrnehaven til at arbejde med barnets robusthed og foran-
dringsparathed, samt i indskolingen til understgttelse af den gode skolestart og dannelse af
klasser. Anvendelsen af materialet vil kunne kompensere for nogle af de ulemper, der vil veere
ved at lukke vippeordningen.

For de bgrn, hvor der er usikkerhed omkring evt. udsat skolestart eller skoleplacering, bliver
der i "Hjernen og Hjertet” udarbejdet handleplaner i efteraret for skolestart. Der fglges op pa
handleplanerne efter jul. Med den nuvaerende ordning sker denne opfglgning efter den politi-
ske beslutning om dannelse af bgrnehaveklasser i det kommende skolear.

Dagtilbuddene har i arene med vippeordning oplevet, at de har mistet det teette samarbejde
med bgrnehaveklasselederne. Med et gget lzeringsfokus i dagtilbuddet, vil bAde bgrnehaver og
bgrnehaveklasseledere kunne profitere af et taet samarbejde.

Specialskolerne har ikke en vippeordning, og det betyder, at bgrn, der skal starte pa en speci-
alskole, skal blive i dagtilbuddet op mod et halvt ar efter at deres kammerater er rykket i sko-
lebgrnehave. For bgrn der er udfordret og skal inkluderes i normalsystemet, kan Skolebgrne-
haven “vippen” opleves som en periode, hvor der ikke p& samme made som i dagtilbuddet og
efterfolgende i bgrnehaveklassen arbejdes malrettet med deres udfordringer. Med ophgr af
skolebgrnehave “vippe” vil bgrn kunne ga fra en praksis og hverdag, de mestrer i bgrnehaven,
til at koncentrere sig om at etablere og mestre den praksis og hverdag de skal have i indsko-
lingen uden en mellemliggende fase med en tredje praksis og hverdag.

Okonomiske konsekvenser

Taksterne i kommunens tildeling til institutionerne for et heldrsbarn i hhv. vippeordning og
bgrnehave er:

Takster pr. hel3rs-

Ordning barn
kr.i 2015-pl
Vippe 55.056

Bgrnehave | 46.039

Udgifter nuveerende vippe

Kommunal | 5 455 000
Privat 1.224.000
I alt 4.279.000

Anslaede udgifter ved vippebgrn i dagtilbud

Kommunal

2.401.487




Privat 1.673.286

I alt 4.074.773

Det bemeaerkes, at der er samme foraeldrebetalingstakst i de to tilbud.
Der er ikke beregnet sndringer i sgskendetilskud og gkonomisk fripladstilskud.

Safremt skolebgrnehave-ordningen afskaffes vil der vaere et gkonomisk provenu. Dette vil med
fordel kunne anvendes til tilbud, der forbereder bgrn til skolestart og styrkelse af samarbejde
mellem offentlig og privat dagtilbud og skole.

Supplerende sagsfremstilling og/eller
Administrativ tilfgjelse

Processen:

Skolebestyrelserne samt dagtilbudsbestyrelsen har drgftet deres perspektiv pd skolebgrneha-
ven (vippeordningen). Bgrne- og skoleudvalget har afholdt dialogm@der med henholdsvis Sam-
radet for Skolevaesenet og Dagtilbudsbestyrelsen med henblik pa at afdsekke alle perspektiver.
Dialogmgdet med Samradet for Skolevaesenet blev afholdt den 21. oktober 2015 og dialogmg-
det med Dagtilbudsbestyrelsen blev afholdt d. 27. oktober 2015.

Dialogmgde med Samradet for skolevaesenet d. 21. oktober 2015:

De enkelte skoler forelagde deres forelgbige anbefalinger. Paradisbakkeskolen er ikke helt af-
klaret omkring vippeordningens fremtid, men en kortere vippeperiode eller indfgrelse af rullen-
de skolestart, kunne vaere mulige lgsninger. Hans Rgmer Skolen ville gerne have fortsat den
rullende skolestart, men det var ikke muligt ved nedlaeggelsen af afdelingen i Vestermarie.
Skolen gnsker at bevare vippeordningen, men vil samtidigt gerne tilbage til rullende skolestart.
Kongeskzerskolen er enige i argumenterne for og imod og er pt. tilhaenger af vippeordningen.
Der arbejdes ogsd med andre muligheder i samarbejde med bgrnehusene i Tejn og Allinge.
Svartingedalskolen gnsker umiddelbart at bevare vippeordningen. Rgnneskolen har ikke drgftet
vippeordningen konkret, men gnsker den umiddelbart bevaret. Der var tilfredshed med udmel-
dingen om, at skolerne f&r kompetence til at medvirke ved beslutningerne om fremtiden for
vippeordningen. Hans Rgmer Skolen foreslog, at der kunne fastsaettes nogle basisregler og sa
kunne skolerne forme deres egne ordninger lokalt. Paradisbakkeskolen finder det problema-
tisk, at isaer elever fra private bgrnehaver fgrst kommer i vippeordningen senere, derfor kunne
en kortere vippeperiode veere relevant.

Mgde i dagtilbudsbestyrelsen den 27. oktober 2015:

Bestyrelsen gnskede ikke at pege pa, om der fortsat skal vaere Skolebgrnehave, eller om der
ikke skal veere Skolebgrnehave, da der blandt foraeldrene bade er positive og negative oplevel-
ser med Skolebgrnehaven. Safremt det besluttes at fastholde Skolebgrnehaver, er der dog et
gnske om, at det faglige indhold og rammen, herunder starttidspunkt, er ens pa gen. Ligeledes
gjorde foraeldrene opmaerksomme pa vigtigheden i, at vaegte det faglige perspektiv hgijt. Dette
for at treeffe den bedste beslutning om pasdagogisk indhold for det kommende skolebarn, uan-
set om det er det ene eller det andet, der besluttes. Det var veesentligt for Dagtilbudsbesty-
relsen, at en eventuel a&ndring/lukning af Skolebgrnehaven ikke bliver en "spare gvelse”, men
en gvelse der sigter mod at skabe kvalitet for bgrnene.




Med baggrund i de politiske drgftelser med henholdsvis Samradet for Skolevaesenet og Dagtil-
budsbestyrelsen samt de gennemfgrte SWOT-analyser kan der opstille 2 modeller for fremtig
struktur for overgangen mellem dagtilbud og skole:

Model A
Skolebgrnehaven nedlaegges:

Skolebgrnehaven nedlaegges med virkning fra den 1. august 2016. Det betyder i praksis, at
der fgrste gang ikke vippes i forret 2017. Der beskrives en ny overgangs- eller samarbejds-
model, der indarbejdes i “Den rgde Trdd”. I denne beskrivelse tages der hgjde for, at kendskab
til Skole og SFO er vigtig for det enkelte barn. Bgrnene fortsaetter i dagtilbud indtil skolestart
og er dermed omfattet af rammerne beskrevet i dagtilbudsloven samt de politisk vedtagne
godkendelseskriterier for private dagtilbud (gaelder savel offentlige som private dagtilbud).

Nedlzeggelse af skolebgrnehave vil betyde faerre overgangsperioder for det enkelte barn.
Overgange udfordrer en del af bgrnene og kan medfgre kompetencetab og mistrivsel, der igen
far indflydelse pa skolestart og indlaering. Model A vil styrke samarbejdet mellem dagtilbud,
foreeldre og 0-klasse, uden at blive forstyrret af en periode i SFO-regi.

Model B
Skolebgrnehaven forsaetter med visse a&ndringer:

Modellen kraever stillingtagen til et faelles starttidspunkt for alle skolebgrnehaver (1. maj fore-
slds), en tydelig beskrivelse af personalenormering samt en beskrivelse af hvilke emner der
arbejdes med i Skolebgrnehaven. Sidstnaevnte for at de respektive personalegrupper kan plan-
laagge deres arbejde med henblik p&, at undgad bgrn oplever at ungdige gentagelser, forst i
bgrnehaven dernzest i skolebgrnehaven samt at foreeldre har sd godt kendskab til indhold i
Skolebgrnehave som muligt. En fortsaettelse af skolebgrnehave tager udgangspunkt i det nu-
veerende formal og praksis:

Nuvaerende formal med Skolebgrnehavetiden:

Skolebgrnehaveperioden bruges til at ggre skiftet fra bgrnehave til skole og SFO nemmere for
bgrnene. Bgrnene skal i Igbet af skolebgrnehaven have set og vaeret/deltaget i deres kommen-
de bh. kl., sd skiftet til skolelivet langsomt indfases.

Det er et mal, at opgaverne i bgrnehaveklassen ift. faelles forenklede mal, kan pabegyndes al-
lerede ved skolestarten. En del af opgaven i skolebgrnehaven er derfor at arbejde med bgrne-
nes indbyrdes relationer for at samle bgrnegruppen i den nye kontekst, heriblandt at introdu-
cere dem for skolens rammer, elever og personale.

Personale fra skolebgrnehaven deltager i bgrnehaveklassen med bgrnene ved skolestarten for
at stgtte skiftet.

Skolebgrnehaven kobler det barnene kommer fra (bgrnehaverne), med det de skal i gang med
(bgrnehaveklassen). Der arbejdes i skolebgrnehaven videre med bgrnehavernes arbejde i for-
hold til skoleparathed. Dette ggres blandt andet gennem tilrettelaaggelse af aktiviteter, der og-
sa ligger i trad med det, der senere skal foregd i bgrnehaveklassen.

Bgrnehaveklasserne gennemfgrer en sprogvurdering af bgrnene i skolebgrnehaven i juni ma-
ned med henblik pa fagligt at kunne tilrettelaegge opgaverne i bgrnehaveklassen fra skoledrets
start.

De kommende skolebgrn inviteres pad besgg i skolens rammer med deres bgrnehave inden
start i skolebgrnehave.

Skolebgrnehavepersonalet og bgrnehaveklassepersonalet deltager i overleveringsmgder med
bgrnehavepersonalet.



Der afholdes et informationsmgde for foraeldrene, inden bgrnene begynder i skolebgrnehave.
Foraeldrene tilbydes endvidere en samtale kort tid efter skiftet fra bgrnehave til skolebgrneha-
ve.

Bkonomiske konsekvenser af aandringer vedr. skolebgrnehave

I det fglgende gives et overblik over gkonomien vedr. den nuvaerende organisering af sko-
lebgrnehave/vippeordning og en belysning af de gkonomiske konsekvenser i to modeller for en
endret skolebgrnehave. Der beskrives tre scenarier:

1. @konomi i den nuvaerende vippeordning
@konomi i @&ndret vippeordning- Model A
Afskaffelse af vippeordning pr. 1. august 2016, bgrnene fortseetter i dagtilbud indtil sko-
lestart 1. august 2017.

3. @konomi i eendret vippeordning- Model B

Vippeordningen fortsaetter i sin nuvaerende form, men med et feelles starttidspunkt pr.
1. maj geeldende fra skoledret 2016/17 dvs. i praksis fra foraret 2017.

Det bemaerkes, at beregningerne tager udgangspunkt i et gjebliksbillede for takster samt for et
skgn over antallet af bgrn jf. befolkningsprognosen. En egentlig fordeling af gkonomi ved en
beslutning om en andret skolebgrnehave vil skulle genberegnes i forhold til faktiske oplysnin-
ger.

Forventet antal bgrn i skolebgrnehave i 2017

En del af bgrnene vipper fra bgrnehave til skolebgrnehave pr. 1. marts mens resten vipper pr.
1. april, i beregningerne af antallet af heldrsbgrn er denne fordeling antaget at vaere 50/50.

Ifslge befolkningsprognosen forventes i alt 279 5-3arige pr. 1. januar 2017. Alle bgrn forudsaet-
tes at vippe fra bgrnehave til skolebgrnehave. Heraf ventes, pa baggrund af oplysninger for
skoledret 2015/2016, at ca. 67 % vipper/starter i en kommunal skole og 33 % vipper/starter i
en privatskole til skoledret 2017/2018. Med en ligelig fordeling af antallet af bgrn der gar i sko-
lebgrnehave i hhv. fire og fem maneder, jf. ovenfor, forventes i alt 70 heldrsbgrn i en kommu-
nal skolebgrnehave og 35 heldrsbgrn i en privat skolebgrnehave.

1 Gkonomi i den nuvaerende vippeordning

I den nuveerende vippeordning tildeler kommunen ressourcer til SFO’erne jf. budgetmodellen
pengene folger barnet. Der tildeles fglgende takster (afrundet til neermeste hele hundrede) til
hhv. kommunal og privat vippeordning i budget 2016 (det bemaerkes, at taksterne er pr.
heldrsbarn af sammenligningsmaessige arsager):

Takster pr. heldrsbarn i 2016,

Ordning kr. i 2016-pl
Kommunal Vippe 55.400
Privat vippe 35.800

Derudover har kommunen en foraeldrebetalingsindtaegt, samt udgifter til gkonomiske fripladser
og s@skendetilskud for bgrn i en kommunal skolebgrnehave. I 2016 er den manedlige foreel-



drebetalingstakst til skolebgrnehave 1.625 kr. P& baggrund af regnskab 2014 forudsaettes, at
der tilbagebetales ca. 33 % til gkonomiske fripladser og 16 % i sgskendetilskud.

Budget til kommunale skolebgrnehaver ligger pa skoleomradet, mens budget til foraeldrebeta-
ling, gkonomiske tilskud, sgskendetilskud og tilskud til frie grundskolers vippeordning er place-
ret pa dagtilbudsomradet. Kommunens forventede nettoudgifter til vippeordningen i sin nuvae-
rende form er vist i tabellen nedenfor.

Forventede nettoudgifter til vippeordning i sin nuvaerende form i 2017 i kr. i 2016-pl

Kommunens forvente-

Omrade Tilbud Antal heldrsbgrn de nettoudagifter
Skole Kommunal vippe 70 3.166.000
Dagtilbud Privat vippe 35 1.249.000
Ialt 105 4.414.000

2 Okonomi i eendret vippeordning — Model A

I model A foresl8s en afskaffelse af vippeordningen i sin nuvaerende form fra og med skoledret
2016/17; her fortsaetter bgrnene i dagtilbud ind til skolestart. Det forudsaettes at det samme
antal heldrsbgrn, skal fortsaette i dagtilbuddet frem for at vippe til skolebgrnehave. Jf. den fak-
tiske fordeling i 2015, forudsaettes at 75 % af bgrnene er i en kommunal bgrnehave, dvs. 79
barn og 25 % af bgrnene er i en privat bgrnehave, dvs. 26 bgrn.

Kommunen tildeler ressourcer til dagtilbud jf. budgetmodellen pengene falger barnet. Der til-
deles fglgende takster (afrundet til naermeste hele hundrede) til hhv. kommunal og privat bgr-
nehave i budget 2016 (det bemaerkes, at taksterne er pr. heldrsbarn af sammenligningsmaes-
sige arsager):

. Takster pr. heldrsbarn i
Tiibud 2016, kr. i 2016-pl
Kommunal bgrnehave 47.000
Privat bgrnehave 57.200

Her har kommunen ogsa en foreeldrebetalingsindtaegt samt udgifter til skonomiske fripladser
og s@skendetilskud for bgrn i kommunal bgrnehave. I 2016 er den manedlige forzeldrebeta-
lingstakst til den kommunale bgrnehave 1.625 kr. P& baggrund af regnskab 2014 forudsaettes,
at der tilbagebetales ca. 30 % til gkonomiske fripladser og 8 % i sgskendetilskud. Kommunens
forventede nettoudgifter i model A er vist i tabellen nedenfor.

Forventede nettoudgifter i model Ai 2017 i kr. i 2016-pl

. Kommunens forvente-

Omrade Tilbud Antal heldrsbgrn de nettoudgifter
Dagtilbud Kommunal bgrnehave 79 2.739.000
Dagtilbud Privat bgrnehave 26 1.496.000
Ialt 105 4.235.000

Dette er en forskel pa ca. 179.000 kr. i forhold til vippeordningen i sin nuvaerende form.



3 Okonomi i &ndret vippeordning — Model B

I model B foresl3s at vippeordning fortsaetter i sin nuvaerende form, men med et fzelles start-
tidspunkt den 1. maj. Fgrste gang i 2017. Dvs. varigheden af vippeperioden afkortes og bagr-
nene skal vaere i en laengere periode i dagtilbud i forhold til vippeordningen i sin nuvaerende
form. Kommunens forventede nettoudgifter i model B er vist i tabellen nedenfor.

Forventede nettoudgifter i model B i 2017 i kr. i 2016-pl

omrade el hetirsbarn | " me wenmaor
Skole Kommunal vippe 47 2.111.000
Dagtilbud Privat vippe 23 832.000
Dagtilbud Kommunal bgrnehave 26 913.000
Dagtilbud Privat bgrnehave 9 499.000
Ialt 105 4.355.000

Dette er en forskel pa ca. 59.000 kr. i forhold til vippeordningen i sin nuvaerende form.

Generelle forudseetninger ved en zndret skolebgrnehave.

Der forudsaettes, at der ved model A er plads til bgrnene i dagtilbud. Det forudsaettes endvide-
re at SFO’ernes driftsgrundlag ikke pavirkes negativt ved en reduktion i normering, som de to
modeller vil aflede. Der er ikke foretaget en analyse af hvorledes et saenket gkonomisk grund-
lag pavirker SFO’ernes drift.

Opsamling gkonomi

Det fremgar af nedenstdende tabel, at den billigste model er en afskaffelse af vippeordningen.

Opsamling forventede nettoudgifter i 2017 i kr. i 2016-pl

Kommunens forvente-

Antal heldrsbgrn de nettoudgifter

Forventede nettoudgifter

. A 105 4.414.000
nuveaerende vippeordning

Forventede nettoudgifter
andret vippeordning - 105 4.235.000
model A (Afskaffelse)

Forventede nettoudgifter
andret vippeordning -
model B (faelles start 1.
maj)

105 4.355.000

Risikovurdering i.f.t. kapacitet

Set i lyset af de sidste maneders ggede aktivitet saerligt i Renne er det vanskeligt at forudsige
hvordan behovet for dagtilbud vil se ud fremadrettet. Dette skyldes den ggede kvote af flygt-
ninge kommunen skal modtage i 2016, familiesammenfgringer med allerede herboende flygt-
ninge, almindelig tilflytning til udvalget omrdder samt asylopgaven.

Til hgring i Handicapradet den 14. marts 2016.




Handicaprddet den 14. marts 2016:
Anbefales a) idet det giver faerre skift.



Punkt 8: Vision og strategi for integration af flygtninge

Bilag

Vision og Strategi, For modtagelse af flygtninge og deres familier



Abent punkt

8 Vision og strategi for integration af flygtninge
00.16.00A00-0003

Behandling Mgdedato Abent punkt Lukket punkt
Handicapradet 14-03-2016 8

Hvem beslutter

Erhvervs- og Beskaeftigelsesudvalget indstiller
Kommunalbestyrelsen beslutter

Social- og Sundhedsudvalget indstiller
Teknik- og miljgudvalget indstiller

Bgrne- og Skoleudvalget indstiller

Fritids- og kulturudvalget indstiller
Kommunalbestyrelsen beslutter

Resumé

I efteraret 2015 igangsatte Center for Erhverv, Uddannelse og Beskaeftigelse i samarbejde
med Videnscenter Marselisborg et projekt til styrkelse af integrationsindsatsen for flygtninge
pd Bornholm.

Projektets formal var at udarbejde et forslag til en vision og strategi for kommunens modtagel-
se og integration af flygtninge, som skal danne grundlag for en politisk proces primo 2016.

Forslaget bygger pa en interviewrunde foretaget af medarbejdere fra Videnscenter Marselis-
borg, hvor medlemmer af integrationsradet, politikere fra Erhvervs- og Beskaeftigelsesudval-
get, borgmester og kommunaldirektgr blev interviewet. Resultatet af disse interviews har ind-
gdet i 2 workshops med repraesentanter fra de centre i Bornholms Regionskommune, som har
en opgave i forbindelse med integration af flygtninge og deres bgrn. P& baggrund af denne
proces er der udarbejdet et forslag til vision og strategi.

Udkast til Vision- og Strategi, For modtagelse af nye flygtninge og deres familier har dannet
grundlag for temamgdet i kommunalbestyrelsen den 11. februar 2016 om samme emne.

Indstilling og beslutning

Kommunaldirektgren indstiller,

e At kommunalbestyrelsen sender udkast til "Vision og Strategi, For modtagelse af nye
flygtninge og deres familier" i hgring

Erhvervs- og Beskaeftigelsesudvalget, den 3. februar 2016:



Indstillingen anbefales.
Foruden hgring i fagudvalg, Integrationsrdd, Aldrerad og Handicaprad anbefaler Erhvervs- og

Beskeeftigelsesudvalget at udkast til "Vision og Strategi, For modtagelse af flygtninge og deres
familier" sendes i hgring hos Bornholmske Borgerforeningers Samvirke.

Kommunalbestyrelsen, den 25. februar 2016:

Godkendt, idet udkastet udsendes i bred offentlig hgring foruden hos de af Erhvervs- og Be-
skeeftigelsesudvalget naevnte parter.

Sagsfremstilling

I efteraret 2015 igangsatte Center for Erhverv, Uddannelse og Beskaeftigelse i samarbejde
med Videnscenter Marselisborg et projekt til styrkelse af integrationsindsatsen for flygtninge
pd Bornholm.

Projektets formal er tredelt og sigter mod at udarbejde
1) Forslag til en vision og strategi for kommunens modtagelse og integration af flygtnin-
ge.
2) Administrationsgrundlag for integrationsindsatsen(samarbejdsaftaler mm.)
3) Integrationshdndbog(forretningsgange)

Ad.1 Strategiforslaget er blevet til i en proces med involvering af politikere (Erhvervs-
og Beskaeftigelsesudvalget), medlemmer af Integrationsrddet, borgmester, kommunal-
direktgr samt relevante centre i kommunen.

Strategiforslaget udarbejdes med henblik pa politisk hgring og godkendelse i Erhvervs-
og Beskaeftigelsesudvalget, samt hgring i relevante fagudvalg og integrationsrad, for
endelig at blive godkendt i kommunalbestyrelsen.

Ad.2 Administrationsgrundlaget bestar af serviceniveauer, samarbejdsaftaler og et sty-
rings- og opfglgningskoncept. Udviklingen af dette er ogsa baseret pa involvering af re-
levante centre i kommunen og naermeste samarbejdspartnere til integrationsindsatsen,
som fx Sprogcenter(Campus Bornholm), boligorganisationer m.fl.

Ad.3 Der udarbejdes en medarbejderhandbog til integrationsteamet i Center for Er-
hverv, uddannelse og beskaeftigelse til hdndtering af modtagelsen og den fgrste inte-
grationsindsats for flygtninge. H&ndbogen beskriver arshjul for indsatsen, arbejdsgan-
ge, snitflader, roller og ansvar for opgaver i integrationsindsatsen.

Resultat af dette arbejde foreligger nu i form af forslag til “VISION OG STRATEGI - For modta-
gelse af nye flygtninge og deres familier”, og vil blive gennemgaet pa udvalgsmgadet.

Status og gennemgang af vision og strategi v/Projektleder Rikke Holm

P& udvalgsmgdet vil projektleder Rikke Holm give en kort status for integrationsindsatsen i
Bornholms Regionskommune samt gennemga de centrale punkter i det forslag til vision og
strategi som i sit fulde omfang er vedhaeftet som bilag.

Visionen og strategien er bygget op omkring fglgende overskrifter:



MODTAGELSESPERIODEN

INTEGRATIONS-

INDSATSEN
TVARFAGLIGT
SAMARBEJDE

CIVILSAMFUNDET OG
FZALLESSKABER

Visionen er udarbejdet for at skabe tydelige retningslinjer for den tveaerfaglige integrationsop-
gave. Visionen og strategien skal derfor dels danne et falles udgangspunkt for modtagelse og
integration af flygtninge i Bornholms Regionskommune, samt skitsere fzelles principper for det
tvaerfaglige samarbejde og inddragelse af civilsamfundet.

Forslag til vision og strategi er derfor delt op i falgende afsnit(jf. ovenstdende figur): Modtagel-
sesperiode(forste maned), Integrationsindsats, tvaerfagligt samarbejde samt Civilsamfundet og
faellesskaber), hvor der er opstillet en konkret vision/strategi for hvert enkelt omrade.

Oplaegget skal ses sammen med den strategi som er udarbejdet i forhold til danskundervis-
ning, som tidligere har vaeret forelagt for Erhvervs- og Beskaeftigelsesudvalget, hvor ogsa det
udbyggede samarbejde med de bornholmske virksomheder fremgar.

Overordnet bygger visionen og strategien pa fglgende principper:

Vi anser flygtninge som nye tilflyttere til vores kommune. Vi har en unik mulighed for at inte-
grere de flygtninge, der kommer til Bornholm til at vaere bidragende medborgere i alle aspek-
ter af vores samfund - som ny arbejdskraft, brugere e af vores skoler og dagtilbud, forbrugere
i vores detailbutikker, indbyggere i vores lokalsamfund, brugere og bidragere til vores kultur-
og foreningsliv, nye naboer og venner osv. Den mulighed vil vi forst§ at udnytte til gavn for
Bornholm og til gavn for den flygtning, vi byder velkommen til kommunen.

e Vivil mgde den enkelte med anerkendelse og respekt

e Vivil veere tydelige omkring de krav, der stilles til den enkelte, og hvad vi kan tilbyde
som kommune

e Vitror p8, at alle mennesker s& vidt muligt gerne vil klare sig selv og vil derfor yde
hjeelp efter princippet om hjaelp til selvhjaelp

e Vi samarbejder med relevante aktgrer bredt i kommunen og p8 Bornholm generelt om-
kring modtagelse og integration af flygtninge.

Videre proces:

Efter at eventuelle input fra Erhvervs- og Beskaeftigelsesudvalget er indarbejdet i forslag til vi-
sion og strategi, er den videre proces at kommunalbestyrelsen sender forslaget i hgring i fag-

udvalg, Integrationsradet, Handicaprad, Aldrerdd, erhvervsorganisationer og andre relevante
organisationer og rad inden et endeligt forslag til “VISION OG STRATEGI - For modtagelse af

nye flygtninge og deres familier” forelaegges kommunalbestyrelsen til godkendelse.



Lovgrundlag

Integrationsloven

Som baggrund for vurderingen af vision og strategi for integration af flygtninge pd Bornholm,
er det relevant at bemaerke, at der er tale om et omrade, som i hgj grad er lovreguleret, hvilke
dels haenger sammen med at der er szerlig statsstgtte(refusion/bloktilskud), men ogsa for at
sikre ens serviceniveauer pa tveers af kommuner. For at illustrere dette er folgende uddrag fra
integrationsloven medtaget.

Rammen for en integrationsindsats i bred forstand fastsaettes i Integrationsloven (LBK nr.
1094 af 07/10/2014). Loven har som formal,

§1 "at nyankomne udlaendinge far mulighed for at udnytte deres evner og ressourcer med

henblik pa at blive deltagende, selverhvervende og ydende medborgere pa lige fod med

samfundets gvrige borgere i overensstemmelse med grundlaeggende vaerdier og normer i

det danske samfund”.

Stk. 2. Dette skal ske gennem en integrationsindsats, der

1) tager udgangspunkt i den enkelte udlaendings ansvar for sin egen integration,

2) bidrager til, at nyankomne udleendinge sikres mulighed for deltagelse pa lige fod med

andre borgere i samfundets politiske, gkonomiske, arbejdsmeaessige, sociale, religigse og

kulturelle liv,

3) bidrager til, at nyankomne udlaendinge hurtigst muligt bliver selvforsgrgende gennem

beskaeftigelse, og

4) bibringer den enkelte udlaending en forstaelse for det danske samfunds grundlaeggende

vaerdier og normer.

Stk. 3. Loven har endvidere til formal at fremme muligheden for, at samfundets borgere,
virksomheder, myndigheder,

institutioner, organisationer og foreninger m.fl. kan bidrage til integrationsindsatsen, sdledes
at enhver kan bidrage til en

vellykket integration af nyankomne udlaendinge.

Stk. 4. Loven har endelig til formal at sikre, at nyankomne udleendinge har kendskab til, at
en vellykket integration er en

forudseetning for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse.

Det er ogsa her at rammerne for tilbud om danskuddannelse fremgar:

Danskuddannelse
§ 21. Kommunalbestyrelsen skal inden 1 maned efter at have overtaget ansvaret for en

udleending omfattet af § 16 henvise den
pdgaeldende til danskuddannelse i henhold til lov om danskuddannelse til voksne udlaendinge

m.fl.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan helt eller delvis undlade at tilbyde en udlaending deltagelse i
danskuddannelse, ndr den pdgaeldendes danskkundskaber skgnnes at vaere tilstraekkelige, el-
ler nar ganske szerlige grunde i gvrigt taler d

Okonomiske konsekvenser

Supplerende sagsfremstilling og/eller
Administrativ tilfgjelse



Formanden indstiller,
e at Handicapradet udarbejder et hgringssvar til "Vision og strategi for modtagelse af nye
flygtninge og deres familier”

Handicaprddet, den 14. marts 2016:

Taget til efterretning.

Handicapradet forudseetter, at der er fokus pa fysisk handicappede og traumatiserede flygtnin-
ge.



Punkt 9: Malretning af de forebyggende hjemmebesog

Bilag
Oversigt over forslag til udmentning af ny lovgivning vedr. forebyggende hjemmebesog i 2016
Projektbeskrivelse - forebyggende hjemmebesog

Pjece - information til borger vedr. forebyggende hjemmebesog
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27.35.04A00-0001
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Hvem beslutter
Social- og Sundhedsudvalget

Resumé

Servicelovens bestemmelser vedrgrende forebyggende hjemmebesgg til aeldre er blevet
andret pr. 1. januar 2016. Formalet er i hgjere grad at malrette tilbuddet aeldre borgere, som
er i seerlig risiko for at fa nedsat social, psykisk eller fysik funktionsevne. Der er udarbejdet
forslag til udmgntning af den a&ndrede lovgivning i Bornholms Regionskommune.

Indstilling og beslutning

Servicedirektgren indstiller til Social- og Sundhedsudvalget

e at forslag til udmgntning af ny lovgivning vedrgrende forebyggende hjemmebesgg
sendes i hgring i Aldrerddet

Social- og Sundhedsudvalget den 29. februar 2016:

Forslag til udmgntning af ny lovgivning vedrgrende forebyggende hjemmebesgg sendes i
hering i Aldrerad og Handicaprad.

Sagsfremstilling

Servicelovens § 79 a fastleegger rammerne for kommunalbestyrelsens tilrettelaaggelse af
kommunens tilbud i forhold til forebyggende hjemmebesgg til aeldre.

Pr. 1. januar 2016 er lovgivningen aendret med henblik pa at abne op for et mere differentieret
forebyggelsestilbud, hvor de forebyggende hjemmebesgg i stgrre omfang malrettes de
svageste eldre, samtidig med at den generelle forebyggende indsats opretholdes.

Andringerne forudsaettes udgiftsneutral og skal i Bornholms Regionskommune udmgntes
indenfor den nuvaerende normering pa 1,7 eldrerddgiver.

Andringer indebeerer:
e En forhgjelse af aldersgraensen for obligatoriske arlige tilbud fra 75 ar til 80 ar
e Forebyggende hjemmebesgg til seerlige risikogrupper i alderen 65 ar til 79 ar
e 'Tryghedsbesgg’ til alle 75 arige
e Fleksibel tilretteleggelse af tilbuddet



Hidtil har BRK fremsendt et skriftligt tilbud om mulighed for besgg til alle borgere fra det ar de
bliver 75 ar. Erfaringsmaessigt er det kun en mindre del, der tager i mod tilbuddet, bl.a. fordi
borgeren selv skal "melde til”.

For i hgjere grad at nd de mere udsatte borgere udsendes derfor brev med en planlagt
besggsdato til de 80-3rige og de 85-3rige. Hvis borgeren ikke "melder fra” far de besgg den
pagaeldende dato. Udsendelse af “datobreve” er erfaringsmaessig en god metode til at fa
kontakt til mere udsatte og sarbare zeldre, men ogsa vaesentlig mere ressourcekraevende.

I nedenstdende tabel ses forslag til udmgntning af ny lovgivning sammenlignet med
nuveerende tilbud.

Nuvaerende tilbud om Forslag til udmgntning af ny lovgivning
forebyggende hjemmebesgg

Forebyggende hjemmebesgg tilbydes kun borgere der ikke modtager:
e Praktisk bistand og personlig pleje
e Bori plejebolig

FEldre borgere generelt: FEldre borgere generelt: Malrettet seerligt sarbare
e  Skriftligt tilbud om arligt e Tilbud om et tryghedsbesgg til | Tilbud om forebyggende
forebyggende til alle over 74 alle borgere det ar de bliver hjemmebesgg til seerligt
ar 75 &r sarbare
e Skriftligt tilbud om arligt e Borgere over 65 ar, der
forebyggende til alle over 80 afsluttes efter et forlgb i
ar rehabiliteringsteamet
Datobrev til borgere det ar de Datobrev til borgere det ar de e Borgere mellem 76 - 79 &r
bliver: bliver: fx identificeret via
e 803ar e 7583r tryghedsbesgget
e 85 3&r e 82ar
e Alene og er over 74 ar e Alene og er over 74 ar

I forslag til udmentning af den sendrede lovgivning i Bornholms Regionskommune foreslas, at
alle 75-3rige borgere fremover fa tilbud om et “tryghedsbesgg” i form af et datobrev.
Datobrevet vaelges for at fa kontakt til og identificeret borgere med szerlige udfordringer med
henblik pa@ at kunne malrette indsatsen mod denne gruppe.

Endvidere etableres et samarbejde med det nye rehabiliteringsteam i Center for /Aldre, saledes
at seerligt sdrbare borgere, der afsluttes efter et rehabiliteringsforlgb ogsa tilbydes et
forebyggende hjemmebesgg. Med de nuvaerende ressourcer er det ikke muligt at abne op for
et lignende systematisk samarbejde med alle hjemmeplejeteams.

Desuden vil der fgrst - og kun - blive sendt datobrev ud til malgruppen, nar borgeren er 82 ar.
En fleksibel tilrettelaeggelse af tilbuddet afpreves med projektmidler jf. nedenstdende.

Kommunen skal beskrive indsatsen i forhold til de forebyggende hjemmebesgg til zldre i sine
kvalitetsstandarder, herunder hvordan den vil malrette og tilrettelaegge indsatsen i forhold til
de szerlige malgrupper. De naermere nationale regler for dette afventes.

BRK har sggt Sundheds- og Aldreministeriet og er blevet bevilget projektmidler til ansaettelse
af en ekstra aeldreradgiver i 2016 med det formal at udvikle og afprgve modeller til i
samarbejde med henholdsvis praktiserende lzeger og hospital at fa kontakt til de seerligt
sarbare borgere, der ikke i forvejen har kontakt til kommunen. Endvidere er der givet




projektmidler til afholdelse af 4 kollektive informationsmgder, som afprgvning af en fleksibel
tilrettelaeggelse af tilbuddet. Projektbeskrivelse vedhaeftes.

I 2016 vurderes ressourcerne saledes tilstraekkelige til at udvikle og afprgve
forebyggelsesindsatser rettet mod aeldre borgere, som er i szerlig risiko for at fa nedsat social,
psykisk eller fysik funktionsevne.

Udvikling af den Rehabiliterende Organisation inden for Center for /Aldre og Center for
Sundhed sigter p&, at en langt stgrre andel af de zeldre klarer sig uden hjzelp fra kommunen,
hvilket forventes at gge behovet for forebyggende hjemmebesgg. Den forebyggende indsats
som zldreradgiverne leverer, er saledes et vigtigt supplement til udvikling af den
Rehabiliterende Organisation. Ressourcebehovet pa omradet skal sdledes folges tzet i relation
til denne udvikling.

Okonomiske konsekvenser

Supplerende sagsfremstilling og/eller
Administrativ tilfgjelse

Til hgring i Handicapradet den 14. marts 2016.

Handicaprddet den 14. marts 2016:
Taget til efterretning.



Punkt 10: Opfoelgning pa referencegruppens meder



Abent punkt

10 Opfolgning pa referencegruppens mgder
27.69.48G01-0021
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Handicapradet 14-03-2016 10

Efter gnske fra Handicapradet oprettes et fast punkt pa dagsorden om opfgelgning pa
referencegruppens mgder.

Referencegruppen for fase 1 har en sarlig opgave i at sikre en god forventningsafstemning i
forhold til de muligheder Bornholms Regionskommune har med de tilstedevaerende ressourcer
og rammer. Referencegruppen kan beslutte, at der inddrages foreeldreorganisationer eller
afholdes borger-/foraeldremgder med henblik pa tidlig og relevant inddragelse.

Handicaprddet den 14. marts 2016:
Orientering givet.
Nzeste mgde er den 14. april.



Punkt 11: Reprasentant til den koordinerende arbejdsgruppe for de
paedagoiske leringsmiljoer

Bilag
Kommisorium
Punkt pa KB 25. februar 2016

Horingsbrev vedr. pedagogiske leringsmiljoer



Abent punkt

11 Repraesentant til den koordinerende arbejdsgruppe for
de padagogiske laeringsmiljger
27.69.48G00-0002

Behandling Mgdedato Abent punkt Lukket punkt
Handicapradet 14-03-2016 11

Bgrne-og skoleudvalget tilkendegav i sit mgde den 5. januar 2016, at udvalget gnskede
udarbejdet et egentligt kommissorium for arbejdet med de paedagogiske leeringsmiljger
(Skolestrukturens fase III).

Handicapradet skal nu udpege en repraesentant til den koordinerende arbejdsgruppe for de
paedagogiske laeringsmiljger (Skolestrukturens fase III), samt kommissoriet til hgring.

Handicaprddet den 14. marts 2016:
Fastholder kommunalbestyrelsens beslutning.
@nsker et medlem af Handicapradet til arbejdsgruppen.



Punkt 12: Gensidig orientering til og fra medlemmer samt sekretariatet



Abent punkt

12 Gensidig orientering til og fra medlemmer samt
sekretariatet
27.69.48P35-0005

Behandling Mgdedato Abent punkt Lukket punkt
Handicapradet 14-03-2016 12

Bes@gsliste:

2016:

Sandemandsgdrden den 17. maj.
Kommandanthgjen den 15. august.

2017:
Kommunikationscentret
Plejecenter Snorrebakken

Afrapportering fra referencegruppe for fase 1 vedr. organiseringen af den fremtidige
specialundervisning og saerlige dagtilbud

Der har veeret mgde i referencegruppe for fase 1 den 10. februar 2016. Karin Jaque orienterer
herfra.

Handicapradet den 14. marts 2016:
Der gnskes en redeggrelse fra socialpsykiatrien.
Punkt kommer pa mgdet den 17. maj.



Punkt 13: Eventuelt



Abent punkt

13 Eventuelt
27.69.48P35-0005

Behandling Mgdedato Abent punkt Lukket punkt

Handicapradet 14-03-2016 13

Handicapradet den 14. marts 2016:

Social- og Sundhedsudvalget inviterer til dialogmgde p& torsdag den 17. marts. vedr. botilbud
til borgere med betydelige funktionsnedszettelser.
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