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Punkt 1: Fraværende og bemærkninger til dagsordenen
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Fraværende
Ingen.

Bemærkninger til dagsordenen
Ingen.



Punkt 2: Beslutning om ændringer til budget 2022

Bilag

Ændringsforslag i skemaer



 Åbent  punkt
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00.30.18P19-0002
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Politisk sagsgang
Økonomi- og Klimaudvalget indstiller
Kommunalbestyrelsen beslutter

Resumé
Borgmesteren har, på baggrund af en dialog med valgruppe CKOØ, fremsendt ændringsforslag 
til budget 2022. 
Kommunalbestyrelsen skal tage beslutning om ændringsforslagene kan godkendes.

Indstilling og beslutning
Borgmesteren indstiller, at 
a) de fremsatte ændringsforslag godkendes
b) der samlet set gives tillægsbevillinger på i alt 15.998.000 kr. i 2022, som anført i tabel 2, 
finansieret via kassen
c) konsekvenserne af ændringsforslagene i overslagsårene 2023-2025 indarbejdes i budgettet

Økonomi- og Klimaudvalget den 25. januar 2022:
Ad a) de fremsatte ændringsforslag anbefales til kommunalbestyrelsens godkendelse
Ad b) anbefales godkendt, i det der samlet set gives tillægsbevillinger på i alt 20.130.000 kr. i 
2022, som anført i tabel 2 i den til referatet tilførte supplerende sagsfremstilling, finansieret 
via kassen
Ad c) konsekvenserne af ændringsforslagene i overslagsårene 2023-2025 jf. den til referatet 
tilførte supplerende sagsfremstilling anbefales indarbejdes i budgettet.

Søren Schow og Jonna Nielsen kan ikke medvirke.

Sagsfremstilling
Borgmesteren har, på baggrund af en dialog med valgruppe CKOØ, fremsendt følgende 
ændringsforslag til budget 2022: 

I september 2021 indgik partierne Socialdemokratiet og Venstre et smalt budgetforlig, hvorom 
der siden indgåelsen har været udtrykt stor modstand både i det bornholmske samfund 
generelt og fra de fire partier i valggruppe CKOØ. Repræsentanter fra alle fire partier har 
tidligere tilkendegivet, blandt andet i forbindelse med kommunalvalget afholdt i november 
2021, at man ville lave dele af budget 2022 om, hvis man fik muligheden. Dette er 
baggrunden for ændringsforslagene. Det er vigtigt for forslagsstillerne, at ændringerne 



besluttes og gennemføres i januar 2022, da der er mange skæringsdatoer og deadlines ift. 
byggerier og den kommende budgetproces, som skal overholdes.

Borgmesterens forslag indeholder følgende ændringer til budget 2022 i forhold til valgte emner 
fra budgetforliget og sparekataloget fra budgetprocessen for 2022.

Ændringsforslagene fremgår i 2022 pris- og lønniveau, og der er vil derfor være en forskel i 
forhold til beløbene, der fremgik som budgetforslag i budgetprocessen for 2022. 

Dertil er der foretaget en genvurdering af de afsatte beløb i ændringsforslagene på 
anlægsområdet.

Anlægssummerne er løftet i ændringsforslagene. Primært som følge af prisstigninger som 
konsekvens af covid-19 og behovet for at afsætte midler til ekstern rådgiver.

Endeligt tager nedenstående beskrivelser af ændringsforslagene udgangspunkt i en 
helårsvirkning af forslaget. For flere af forslagene gælder, at der som følge af senere mulighed 
for iværksættelse afsættes et forholdsmæssigt beløb i 2022. Dette fremgår af tabel 2 under 
økonomiafsnittet.

BSU-Æ1 Annullering af korrektionen vedr. minimumsnormering, dagtilbud 
Ændring: Korrektionen (besparelse på 3,67 mio. kr.) annulleres.

BSU-Æ2 Annullering af besparelsen vedr. Intet tilskud til SFO til frie 
grundskoler
Ændring: Besparelsen (0,408 mio. kr.) fjernes helt.

BSU-Æ3 Annullering af besparelse vedr. PREP-kurser 
Ændring: Besparelsen fjernes helt og der tilføres yderligere 0,025 mio. kr. i 
forhold til særlig indsats for børn; i alt øges budgettet med 0,178 kr.

BSU-Æ4 Annullering af reduktion i familierådgivningen i dagtilbud  
Ændring: Besparelsen (0,51 mio. kr.) fjernes helt.

BSU-Æ5 Bortfald af kommunal finansiering af STIME efter 2023
Finansieringen stopper fra 2024, da der forventes et større regionalt 
engagement. Det betyder reduktion af budgettet fra 2024 på 1,326 mio. kr.

BSU-Æ6 Opnormering Psykologer PPR (scenarie B)
Ændring: Opprioriteres til 1,783 mio. årligt (svarende til en opprioritering 
med 1,248 mio. kr. i 2022). Dette er for at imødegå de problemstillinger, 
som er forbundet med ventetiden på PPV. 

BSU-Æ7 Annullering af besparelsen på finansieringen af behandlingstilbud 
på Heldagsskolen
Ændring: Opprioriteres således, at finansieringen ikke tages fra 
Heldagsskolen. Det betyder en forhøjelse af budgettet med 0,764 mio. kr.

SSU-Æ8 Reduktion af besparelse på nattevagt i Hjemmeplejen
Ændring: Besparelsen reduceres med 50 procent således, at der som 
udgangspunkt arbejdes med en fast normering på 5 medarbejdere. 
Budgettet forhøjes med 0,46 mio. kr. 

SSU-Æ9 Fastholdelsestiltag SOSU. Besluttes decentralt af nærmeste 



ledelseslag
Ændring: BRK har, lige som en række andre kommuner, udfordringer mht. 
rekruttering på SOSU-området. Derfor gives der et engangsbeløb på 1,5 
mio. kr. til fastholdelsestiltag. Nærmeste ledelseslag udmønter midlerne, 
som skal fordeles ligeligt mellem hjemmeplejens teams og plejecentrene ud 
fra antallet af medarbejdere de respektive steder.

SSU-Æ10 Reduktion af besparelse som følge af tættere opfølgning på Psykiatri 
og Handicap
Ændring: Besparelsen reduceres med 50 procent, hvilket forøger budgettet 
med 2,1 mio. kr.

SSU-Æ11 Annullering af besparelse administrative funktioner på 
Kommunikationscentret
Ændring: Besparelsen (0,51 mio. kr.) fjernes helt.

SSU-Æ12 Rusmiddelområdet - Døgndækket telefonrådgivning i weekends og 
på helligdage
Ændring: Tiltaget ændres således, at der er døgnbemandet 
telefonrådgivning. Bevillingen øges med 0,65 mio. kr.

FKLU-Æ13 Annullering af reduktionen af kulturelle puljer
Ændring: Besparelsen (0,2 mio. kr.) fjernes helt.

FKLU-Æ14 Lokal udviklingspulje til politisk prioritering
Ændring: Ny pulje (0,109 mio. kr.) til at understøtte udvikling af lokale 
initiativer.

NMPU-Æ15 Strategisk forberedelse af etablering af solceller på Bornholm 
(Energistrategi)
Ændring: Opprioriteres således ved at afsætte midler til en étårig 
projektansættelse og ekstern rådgivning. I alt 0,8 mio. kr.

NMPU-Æ-A1
NMPU-Æ16

Trilobitten, udvidelse med 40 børneenheder, permanent løsning
Ændring: Beslutningen om en pavillon stoppes (-0,918 mio. kr.) og 
erstattes af en permanent udvidelse. Pris 8,329 mio. kr. Samlet øges 
bevilling med 7,411 mio. kr. Dertil kommer en mindre driftsbesparelse ift. 
løsningen med pavillon svarende til 126.000 kr. årligt. 

NMPU-Æ-A2
NMPU-Æ17

Renovering af Toftegården - nødvendige arbejder
Ændring: Renoveringen gennemføres over to år og tilføres således 6,715 
mio. kr. over hvert af de kommende to år. 

NMPU-Æ-A3
NMPU-Æ18

Midlertidigt ungdomshus i Remisen på Nørrekås 
Ændring: Der tilføres 3,168 mio. kr., således at bygningsmassen kan tages i 
brug nede på skaterparken. Dertil kommer afledte driftsudgifter (ØEPU-
A02), svarende til 0,214 mio. kr.

ØKU-Æ19 Central fundraiser funktion
Ændring: Der etableres en funktion som central fundraiser, der har til formål 
at bistå de kommunale centre og institutioner samt foreningslivet, med 
kortlægning af fonde fra EU, statslige og private puljer/programmer, samt 
yde vejledning til arbejdet med ansøgninger. Bevillingen udgør 0,66 mio. kr. 
årligt



Hertil kommer at den ved endelig budgetvedtagelse i oktober 2021 vedtagne ”Analyse og 
beskrivelse af projekt om social bæredygtighed” også annulleres.

Herudover vedrørende projektet med samling af medarbejdere på færre matrikler:
Det forventes, at der politisk fremlægges et nyt projekt vedr. de administrative bygninger, og 
at dette projekt bliver billigere end det projekt, som blev besluttet af Kommunalbestyrelsen 
den 24. juni 2021, og som er indarbejdet i budget 2022.

Det forudsættes derfor, at en del af de afsatte midler til det tidligere projekt kan være en 
central finansieringskilde til de i sagen fremlagte forslag i første omgang. Dog vil det samlede 
økonomiske regnestykke først foreligge, når det nye projekt for de administrative bygninger er 
færdigbeskrevet.

Administrativ bemærkning ang. høring:
I denne sag indgår ikke forslag, som ikke tidligere har været i høring hos de 
høringsberettigede parter eller som umiddelbart betyder besparelser på andre områder, da der 
på den korte bane peges på finansiering af de likvide midler.

Når der på et senere tidspunkt skal tages stilling til den varige finansiering af 
driftsudvidelserne, vil det forventeligt være i forbindelse med budgetlægningen, hvor der på 
det tidspunkt vil blive foretaget relevant høring.

På denne baggrund vurderes nærværende ændringer til budgettet for 2022 og overslagsårene 
ikke at skulle i høring.

Resultatopgørelsen:
Det har været vigtigt for borgmesteren og dennes valggruppe at sætte handling bag de 
indsatser, som valggruppen er enige om og fik mandat til ved kommunalvalget i november 
2021. Dog har det været en forudsætning for valggruppen, stadig at overholde den 
økonomiske politik, som den selv står inde for. Borgmesterforslagets ændringer giver et 
driftsoverskud på 74 mio. kr. i 2022. Det er 6,6 mio. kr. lavere end i det budget, som 
kommunalbestyrelsen vedtog i efteråret 2021 for 2022.

På anlægssiden er der hovedsageligt tale om omprioriteringer. Nybyggeriet i Knudsker 
annulleres, mens der til gengæld prioriteres en langtidsholdbar udvidelse af Trilobitten og en 
grundig renovering af Toftegården, fordelt over to år. Ligeledes er der blevet plads til 
renovering af de indendørs arealer på Remisen med henblik på etablering af et midlertidigt 
ungdomshus. Udvidelserne på Trilobitten, Toftegården og Remisen medfører et øget 
anlægsbudget på 9,5 mio. kr. sammenlignet med det oprindelige budget.

Borgmesterforslaget forudsætter, at en del af de afsatte midler til projektet med samling af 
medarbejdere på færre matrikler kan være en central finansieringskilde. Dog vil det samlede 
økonomiske regnestykke først foreligge, når det nye projekt for de administrative bygninger er 
færdigbeskrevet.

Økonomiske konsekvenser
Resultatopgørelsen 
I nedenstående tabel er kommunens økonomi for årene 2022 – 2025 i det vedtagne budget 
opstillet i en resultatopgørelse.



Tabel 1: Resultatopgørelse – vedtaget budget2022
Mio. kr. - årets priser B2022 BO2023 BO2024 BO2025
Indtægter -3.133,5 -3.163,5 -3.229,1 -3.296,4
  Skatter -1.913,4 -1.942,3 -1.980,0 -2.020,1
  Tilskud og udligning -1.220,2 -1.221,2 -1.249,0 -1.276,3
Driftsvirksomhed 3.055,0 3.128,0 3.220,5 3.320,5
Renter m.v. -2,0 -1,8 -1,7 -1,4
Resultat af ordinær driftsvirksomhed -80,6 -37,3 -10,3 22,8
Anlægsvirksomhed 66,4 98,8 87,8 55,4
Resultat af det skattefinans. område -14,2 61,4 77,5 78,1
Det brugerfinansierede område -6,2 -7,1 -8,3 -9,6
Samlet resultat -20,3 54,3 69,2 68,5
Øvrige poster 24,3 -11,1 -19,4 29,1
  Optagelse af lån -38,2 -32,0 -13,0 -10,0
  Afdrag på lån 44,7 45,8 37,9 38,4
  Øvrige balanceforskydninger 17,8 20,1 0,7 0,7
  Planlagt finansieret af 
kassebeholdningen 0,0 -45,0 -45,0 0,0
Kasseforøgelse ( - )/-forbrug ( + ) 4,0 43,3 49,8 97,6

Borgmesterens ændringsforslag ser konkret ud som følger (beløb i 1.000 kr.):

Tabel 2: Ændringsforslag til budget 2022
Udvalg Nr. Beskrivelse Drift/Anlæg 2022 2023 2024 2025
BSU Æ1 Annullering af korrektionen vedr. 

minimumsnormering, dagtilbud
Drift 1.836 3.672 3.672 3.672

BSU Æ2 Annullering af besparelsen vedr. Intet tilskud til 
SFO til frie grundskoler

Drift 204 408 408 408

BSU Æ3 Annullering af besparelse vedr. PREP-kurser og 
opjustering med 25.000 kr. yderligere

Drift 178 178 178 178

BSU Æ4 Annullering af reduktion i familierådgivningen i 
dagtilbud

Drift 383 510 510 510

BSU Æ5 Bortfald af kommunal finansiering af STIME efter 
2023

Drift   -1.326 -1.326

BSU Æ6 Opnormering Psykologer PPR (scenarie B) Drift 1.248 1.783 1.783 1.783
BSU Æ7 Annullering af besparelsen på finansieringen af 

behandlingstilbud på Heldagsskolen
Drift 764 764 764 764

SSU Æ8 Reduktion af besparelse på nattevagt i 
Hjemmeplejen

Drift 461 461 461 461

SSU Æ9 Fastholdelsestiltag SOSU. Besluttes decentralt af 
nærmeste ledelseslag

Drift 1.500    

SSU Æ10 Reduktion af besparelse som følge af tættere 
opfølgning på Psykiatri og Handicap

Drift -2.066 -2.066 -2.066 -2.066

SSU Æ11 Annullering af besparelse administrative 
funktioner på Kommunikationscentret

Drift 383 510 510 510

SSU Æ12 Rusmiddelområdet - Døgndækket 
telefonrådgivning i weekends og på helligdage

Drift 488 650 650 650

FKLU Æ13 Annullering af reduktionen af kulturelle puljer Drift 204 204 204 204
FKLU Æ14 Lokal udviklingspulje til politisk prioritering. Drift 109 109 109 109



NMPU Æ15 Strategisk forberedelse af etablering af solceller 
på Bornholm (Energistrategi)

Drift 600 200   

NMPU Æ-A1 Anlæg 1.581 5.830   
NMPU Æ16

Trilobitten, udvidelse med 40 børneenheder, 
permanent løsning Drift -198 -126 -126 -126

NMPU Æ-A2 Anlæg 6.715 6.715   
NMPU Æ17

Renovering af Toftegården - nødvendige arbejder
Drift 0 25 25 25

NMPU Æ-A3 Anlæg 1.168 2.000   
NMPU Æ18

Midlertidigt ungdomshus i Remisen på Nørrekås
Drift 0 214 214 214

 Æ19 Central fundraiserfunktion Drift 440 660 660 660
Driftsforslag i alt  6.534 8.156 6.630 6.630
Anlægsforslag i alt  9.464 14.545 0 0
Ændringsforslag i alt  15.998 22.701 6.630 6.630

For hvert af ændringsforslagene er udfyldt et skema, der nærmere beskriver forslaget samt en 
eventuel betydning for borgere, medarbejder mv. Skemaerne ses i bilag 1. 

Såfremt ovenstående ændringsforslag godkendes ser budgettet for 2022 – 2025 ud som i 
nedenstående resultatopgørelse.

Tabel 3: Resultatopgørelse – Budget 2022 med ændringsforslag indarbejdet
Mio. kr. - årets priser B2022 BO2023 BO2024 BO2025
Indtægter -3.133,5 -3.163,5 -3.229,1 -3.296,4
  Skatter -1.913,4 -1.942,3 -1.980,0 -2.020,1
  Tilskud og udligning -1.220,2 -1.221,2 -1.249,0 -1.276,3
Driftsvirksomhed 3.061,5 3.136,4 3.227,4 3.327,6
Renter m.v. -2,0 -1,8 -1,7 -1,4
Resultat af ordinær driftsvirksomhed -74,0 -29,0 -3,4 29,9
Anlægsvirksomhed 75,9 113,5 87,8 55,4
Resultat af det skattefinans. område 1,8 84,5 84,4 85,2
Det brugerfinansierede område -6,2 -7,1 -8,3 -9,6
Samlet resultat -4,3 77,4 76,1 75,6
Øvrige poster 24,3 -11,1 -19,4 29,1
  Optagelse af lån -38,2 -32,0 -13,0 -10,0
  Afdrag på lån 44,7 45,8 37,9 38,4
  Øvrige balanceforskydninger 17,8 20,1 0,7 0,7
  Planlagt finansieret af 
kassebeholdningen 0,0 -45,0 -45,0 0,0
Kasseforøgelse ( - )/-forbrug ( + ) 20,0 66,3 56,7 104,7

Note: Der er ikke reguleret for ændringer i det oprindelige rådhusprojekt, jf. bemærkningerne i 
sagsfremstillingen

Administrativ bemærkning:
Ændringsforslagene indebærer et løft af budgetterne til bl.a. serviceudgifterne.
Serviceudgifterne i kommunernes budgetter er underlagt sanktioner både i budget- og 
regnskabssituationen. I henhold til § 14 a i Lov om kommunal udligning og generelle tilskud til 
kommuner nedsættes statens tilskud til kommunerne i det følgende år hvis serviceudgifterne i 
regnskabet for kommunerne under ét overstiger det oprindeligt vedtagne budget (korrigeret 
for ændrede forudsætninger på landsplan). Nedsættelsen af statstilskuddet fordeles med 40 



pct. mellem alle kommuner efter indbyggertal og 60 pct. mellem de kommuner, hvis 
regnskabsførte serviceudgifter overstiger det oprindeligt vedtagne budget.
Der er ikke en tilsvarende sanktion hvis rammen for bruttoanlægsudgifterne ikke overholdes i 
regnskabssituationen. I økonomiaftalen for 2022 er Regeringen og KL dog enige om, at det er 
en central forudsætning for økonomiaftalen, at både den aftalte kommunale service- og 
anlægsramme overholdes i budgetterne og regnskaberne.

Der er i forslaget indstillet at finansiere vedvarende udvidelser på driften med engangsbeløb. 
Alt andet lige, vil det forhøje ubalancen mellem indtægter og udgifter i de kommende år, og 
der bør tages stilling til en varig driftsfinansiering i forbindelse med budgetprocessen for 2023.

Supplerende sagsfremstilling til ØKU 25.1.2022
Følgende supplerende sagsfremstilling er tilføjet referatet fra Økonomi- og Klimaudvalgets 
møde den 25.1.2022:
Der har desværre vist sig at være en fortegnsfejl i sagen om ændringsforslagene. 
Ændringsforslag Æ10 om reduktion af besparelsen som følge af tættere opfølgning på Psykiatri 
og Handicap, har fejlagtigt indgået med et negativt fortegn i oversigt og sammentællinger i 
sagen. Det drejer sig om 2,066 mio. kr. der skulle have været et positivt tal.
 
Fejlen indebærer en forøgelse af ændringsforslagenes på i alt 4,1 mio. kr. årligt.

Nedenfor er afsnittene om resultatopgørelsen og de økonomiske konsekvenser tilrettet.

Resultatopgørelsen:
Det har været vigtigt for borgmesteren og dennes valggruppe at sætte handling bag de 
indsatser, som valggruppen er enige om og fik mandat til ved kommunalvalget i november 
2021. Dog har det været en forudsætning for valggruppen, stadig at overholde den 
økonomiske politik, som den selv står inde for. Borgmesterforslagets ændringer giver et 
driftsoverskud på 69,9 mio. kr. i 2022. Det er 10,7 mio. kr. lavere end i det budget, som 
kommunalbestyrelsen vedtog i efteråret 2021 for 2022.

På anlægssiden er der hovedsageligt tale om omprioriteringer. Nybyggeriet i Knudsker 
annulleres, mens der til gengæld prioriteres en langtidsholdbar udvidelse af Trilobitten og en 
grundig renovering af Toftegården, fordelt over to år. Ligeledes er der blevet plads til 
renovering af de indendørs arealer på Remisen med henblik på etablering af et midlertidigt 
ungdomshus. Udvidelserne på Trilobitten, Toftegården og Remisen medfører et øget 
anlægsbudget på 9,5 mio. kr. sammenlignet med det oprindelige budget.

Borgmesterforslaget forudsætter, at en del af de afsatte midler til projektet med samling af 
medarbejdere på færre matrikler kan være en central finansieringskilde. Dog vil det samlede 
økonomiske regnestykke først foreligge, når det nye projekt for de administrative bygninger er 
færdigbeskrevet.

Økonomiske konsekvenser
Resultatopgørelsen 
I nedenstående tabel er kommunens økonomi for årene 2022 – 2025 i det vedtagne budget 
opstillet i en resultatopgørelse.

Tabel 1: Resultatopgørelse – vedtaget budget2022
Mio. kr. - årets priser B2022 BO2023 BO2024 BO2025



Indtægter
-

3.133,5
-

3.163,5
-

3.229,1
-

3.296,4

  Skatter
-

1.913,4
-

1.942,3
-

1.980,0
-

2.020,1

  Tilskud og udligning
-

1.220,2
-

1.221,2
-

1.249,0
-

1.276,3
Driftsvirksomhed 3.055,0 3.128,0 3.220,5 3.320,5
Renter m.v. -2,0 -1,8 -1,7 -1,4
Resultat af ordinær 
driftsvirksomhed -80,6 -37,3 -10,3 22,8
Anlægsvirksomhed 66,4 98,8 87,8 55,4
Resultat af det skattefinans. 
Område -14,2 61,4 77,5 78,1
Det brugerfinansierede område -6,2 -7,1 -8,3 -9,6
Samlet resultat -20,3 54,3 69,2 68,5
Øvrige poster 24,3 -11,1 -19,4 29,1
  Optagelse af lån -38,2 -32,0 -13,0 -10,0
  Afdrag på lån 44,7 45,8 37,9 38,4
  Øvrige balanceforskydninger 17,8 20,1 0,7 0,7
  Planlagt finansieret af 
kassebeholdningen 0,0 -45,0 -45,0 0,0
Kasseforøgelse ( - )/-forbrug ( 
+ ) 4,0 43,3 49,8 97,6

Borgmesterens ændringsforslag ser konkret ud som følger (beløb i 1.000 kr.):

Tabel 2: Ændringsforslag til budget 2022

Udvalg Nr. Beskrivelse Drift/Anlæg 2022 2023 2024 2025

BSU Æ1 Annullering af korrektionen vedr. 
minimumsnormering, dagtilbud

Drift 1.836 3.672 3.672 3.672

BSU Æ2 Annullering af besparelsen vedr. Intet tilskud til SFO 
til frie grundskoler

Drift 204 408 408 408

BSU Æ3 Annullering af besparelse vedr. PREP-kurser og 
opjustering med 25.000 kr. yderligere

Drift 178 178 178 178

BSU Æ4 Annullering af reduktion i familierådgivningen i 
dagtilbud

Drift 383 510 510 510

BSU Æ5 Bortfald af kommunal finansiering af STIME efter 2023 Drift   -1.326 -1.326

BSU Æ6 Opnormering Psykologer PPR (scenarie B) Drift 1.248 1.783 1.783 1.783

BSU Æ7 Annullering af besparelsen på finansieringen af 
behandlingstilbud på Heldagsskolen

Drift 764 764 764 764

SSU Æ8 Reduktion af besparelse på nattevagt i Hjemmeplejen Drift 461 461 461 461

SSU Æ9 Fastholdelsestiltag SOSU. Besluttes decentralt af 
nærmeste ledelseslag

Drift 1.500    



SSU Æ10 Reduktion af besparelse som følge af tættere 
opfølgning på Psykiatri og Handicap

Drift 2.066 2.066 2.066 2.066

SSU Æ11 Annullering af besparelse administrative funktioner på 
Kommunikationscentret

Drift 383 510 510 510

SSU Æ12 Rusmiddelområdet - Døgndækket telefonrådgivning i 
weekends og på helligdage

Drift 488 650 650 650

FKLU Æ13 Annullering af reduktionen af kulturelle puljer Drift 204 204 204 204

FKLU Æ14 Lokal udviklingspulje til politisk prioritering. Drift 109 109 109 109

NMPU Æ15 Strategisk forberedelse af etablering af solceller på 
Bornholm (Energistrategi)

Drift 600 200   

NMPU Æ-A1 Anlæg 1.581 5.830   

NMPU Æ16

Trilobitten, udvidelse med 40 børneenheder, 
permanent løsning Drift -198 -126 -126 -126

NMPU Æ-A2 Anlæg 6.715 6.715   

NMPU Æ17

Renovering af Toftegården - nødvendige arbejder

Drift 0 25 25 25

NMPU Æ-A3 Anlæg 1.168 2.000   

NMPU Æ18

Midlertidigt ungdomshus i Remisen på Nørrekås

Drift 0 214 214 214

 Æ19 Central fundraiserfunktion Drift 440 660 660 660

Driftsforslag i alt  10.666 12.288 10.762 10.762
Anlægsforslag i alt  9.464 14.545 0 0
Ændringsforslag i alt  20.130 26.833 10.762 10.762

For hvert af ændringsforslagene er udfyldt et skema, der nærmere beskriver forslaget samt en 
eventuel betydning for borgere, medarbejder mv. Skemaerne ses i bilag 1. 

Såfremt ovenstående ændringsforslag godkendes ser budgettet for 2022 – 2025 ud som i 
nedenstående resultatopgørelse.

Tabel 3: Resultatopgørelse – Budget 2022 med ændringsforslag indarbejdet
Mio. kr. - årets priser B2022 BO2023 BO2024 BO2025

Indtægter
-

3.133,5
-

3.163,5
-

3.229,1
-

3.296,4

  Skatter
-

1.913,4
-

1.942,3
-

1.980,0
-

2.020,1

  Tilskud og udligning
-

1.220,2
-

1.221,2
-

1.249,0
-

1.276,3
Driftsvirksomhed 3.065,6 3.140,6 3.231,7 3.332,1
Renter m.v. -2,0 -1,8 -1,7 -1,4
Resultat af ordinær 
driftsvirksomhed -69,9 -24,8 0,9 34,3
Anlægsvirksomhed 75,9 113,5 87,8 55,4
Resultat af det skattefinans. 
Område 6,0 88,7 88,8 89,6
Det brugerfinansierede område -6,2 -7,1 -8,3 -9,6
Samlet resultat -0,2 81,6 80,4 80,1
Øvrige poster 24,3 -11,1 -19,4 29,1
  Optagelse af lån -38,2 -32,0 -13,0 -10,0
  Afdrag på lån 44,7 45,8 37,9 38,4



  Øvrige balanceforskydninger 17,8 20,1 0,7 0,7
  Planlagt finansieret af 
kassebeholdningen 0,0 -45,0 -45,0 0,0
Kasseforøgelse ( - )/-forbrug ( 
+ ) 24,1 70,6 61,0 109,1

Note: Der er ikke reguleret for ændringer i det oprindelige rådhusprojekt, jf. bemærkningerne i 
sagsfremstillingen



Punkt 3: Økonomiske mål



 Åbent  punkt

 3  Økonomiske mål 
00.30.00P22-0003

Behandling Mødedato Åbent punkt Lukket punkt
Økonomi- og Klimaudvalget 25-01-2022 3

Politisk sagsgang
Økonomi- og Klimaudvalget indstiller
Kommunalbestyrelsens beslutter

Resumé
Sagen omhandler de overordnede mål i den økonomiske politik. Der er opstillet mål inden for 
fire udvalgte fokusområder, som vurderes at have afgørende betydning for at sikre en sund 
økonomi. De økonomiske mål er senest revideret i december 2021, og de er en vigtig del af 
den økonomiske styring i dagligdagen og i forbindelse med den årlige budgetproces. 
Borgmesteren har efter dialog med Valggruppe CKOØ anset det for afgørende, at de 
overordnede mål og principper for den økonomiske styring er forankret i den siddende 
kommunalbestyrelse.

Indstilling og beslutning
Borgmesteren indstiller at:

a) At de i sagsfremstillingen beskrevne fire overordnede økonomiske mål godkendes
b) At den automatiske overførselsadgang ændres fra 3 procent tilbage til 5 procent
c) At den økonomiske politik og tilhørende økonomiske styringsdokumenter til enhver tid 

tilrettes de overordnede mål

Økonomi- og Klimaudvalget den 25. januar 2022:
Anbefales.
Søren Schow og Jonna Nielsen kan ikke medvirke.

Sagsfremstilling
I december 2021 vedtog den afgående kommunalbestyrelse en ny økonomisk politik, som 
bryder med den tidligere økonomiske politik. For Borgmesteren og Valggruppe CKOØ er det 
væsentligt, at kompetencer og ansvar følges ad, herunder at de overordnede mål og 
styringsværktøjer for den økonomiske styring er forankret i den siddende kommunalbestyrelse. 

Derfor indstilles følgende økonomiske politik og mål til godkendelse:

De fire overordnede økonomiske mål

Mål 1: Resultatet af den ordinære drift skal vise et overskud på minimum 50 mio. kr. 

Baggrund: Det er den politiske vurdering, at det resultatmål for den ordinære drift, som har 
været gældende frem til december 2021, har fungeret fint, og har givet mulighed for politisk 
stillingtagen til, i hvilket omfang udgifter ud over 50 mio. kr. vil være forenelige med ønsket 



om at opretholde en forsvarlig drift. Politisk ønskes det at fastholde denne mulighed og 
indstiller derfor, at det i december 2021 vedtagne mål for resultatet af den ordinære drift 
ændres fra 80 mio. kr. til 50 mio. kr. 

Mål 2: De årlige anlægsinvesteringer skal være på minimum 30 mio. kr.

Baggrund: De senere år har der været pres på byggeriet i kommunerne, og regeringen har 
flere gange bedt kommunerne om at skrue ned for anlægsbudgetterne. Derfor er der ingen 
grund til at hæve ambitionsniveauet på anlægssiden yderligere, da tidligere mål på 30 mio. kr. 
gav fleksibilitet til at kunne prioritere mere, hvis der var et politisk ønske herom. Politisk 
indstilles det derfor, at det i december 2021 vedtagne minimumsmål for anlægsinvesteringer 
ændres fra 60 mio. kr. til 30 mio. kr.

Mål 3: Den gennemsnitlige likviditet skal minimum være 75 mio. kr.

Baggrund: Indenrigsministeriet kontakter kommunen, hvis den gennemsnitlige beholdning 
kommer under 1.000 kr. pr indbygger. Frem til december 2021, var målet for Bornholms 
Regionskommune at have en gennemsnitlig likviditet på minimum 75 millioner kr., svarende til 
omtrent 1.875 kr. pr indbygger. I december 2021, vedtog den afgående kommunalbestyrelse 
at hæve dette mål til 150 mio. kr., svarende til omtrent 3.750 kr. pr indbygger. Da det ikke er 
et mål i sig selv at øge kommunens likviditet, men derimod at sikre, at kommunens indtægter 
i så høj grad som muligt anvendes til gavn for det bornholmske samfund, og da målet om en 
gennemsnitlig beholdning på 75 mio. kr. langt overstiger indenrigsministeriets 
minimumsgrænse, ønskes politisk at revidere målet for den gennemsnitlige likviditet fra 
minimum 150 mio. kr. til 75 mio. kr.  

Mål 4: Låneoptag udnyttes i det omfang, det er muligt inden for de statsligt givne rammer, og 
således at belastningen af kommunens løbende drift og anlæg minimeres

Baggrund: Kommuners muligheder for lånefinansiering er allerede i dag begrænsede og 
knytter sig i særdeleshed til områder, der forventes at give et bredere samfundsmæssigt 
afkast, som fx energirenoveringer. Disse, om end begrænsede, muligheder skal Bornholm 
kunne udnytte på lige fod med andre kommuner, naturligvis under behørigt hensyn til 
kommunens evne til at indfri de langsigtede økonomiske forpligtelser, som gældsætning 
indebærer. Derfor er den politiske vurdering, at det er uhensigtsmæssigt, at 
kommunalbestyrelsen i december 2021, valgte at pålægge Bornholms Regionskommune et 
mål, der stiller kommunen ringere end andre kommuner ved at kræve, at den langfristede 
gæld pr. indbygger skal ligge under landsgennemsnittet. På denne baggrund indstilles at 
revidere det i december 2021 vedtagne mål 4 til den tidligere formulering.

Den automatiske overførselsadgang

Baggrund: Som i de fleste andre kommuner er der en reguleret mulighed for, at de decentrale 
enheder/centrene kan overføre overskud og underskud mellem årene. Denne regulerede 
mulighed tilgodeser, at der er et incitament til at effektivisere og spare op til større 
investeringer, ligesom den understøtter en økonomisk fornuftig daglig disponering og uden at 
kompromittere behovet for styring af kommunens samlede økonomi. Som en del af 
budgetforliget for 2022 besluttede den afgående kommunalbestyrelse at reducere den 
hidtidige automatiske overførselsadgang fra 5 procent til 3 procent. Det er den politiske 
vurdering, at denne yderligere reduktion af de decentrale enheders/centres overførselsadgang 
vil begrænse enhedernes mulighed for at foretage økonomisk fornuftige disponeringer unødigt 
til ugunst for en økonomisk hensigtsmæssig opgaveløsning. 

Borgmesteren indstiller efter dialog med Valggruppe CKOØ, at den automatiske 
overførselsadgang føres tilbage til 5 procent.



Økonomiske konsekvenser
-

Supplerende sagsfremstilling
- 



Punkt 4: Udsættelse af arbejdet med at samle medarbejdere på færre
matrikler
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færre matrikler 
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Behandling Mødedato Åbent punkt Lukket punkt
Økonomi- og Klimaudvalget 25-01-2022 4

Politisk sagsgang
Økonomi- og Klimaudvalget indstiller
Kommunalbestyrelsen beslutter

Resumé
Borgmesteren har efter dialog med Valggruppe CKOØ en opfattelse af, at der vil være flertal i 
den nytiltrådte kommunalbestyrelse for at ændre i den tidligere vedtagne plan for en ny 
rådhusstruktur i Bornholms Regionskommune.
Disse ændringer er ikke endeligt afklaret, og for at undgå at der iværksættes tiltag, der er 
økonomisk eller på anden måde uhensigtsmæssige ved udmøntningen af de tidligere 
beslutninger i forhold til ændrede beslutninger, indstiller borgmesteren til 
kommunalbestyrelsen, at sætte arbejdet på pause ind til der er truffet en ny beslutning.
Afhængig af tidsperspektivet for en ny beslutning vil der være forskellige konsekvenser, der 
skal håndteres.

Indstilling og beslutning
Borgmesteren indstiller,
a) At kommunalbestyrelsen godkender, at sætte arbejdet med udmøntning af beslutningen om 
en plan for ny rådhusstruktur taget af kommunalbestyrelsen 24. juni 2021, punkt 10, på 
pause, ind til der er truffet en ny beslutning
b) At kommunalbestyrelsen godkender, at sætte arbejdet med udmøntning af beslutningen om 
anlægsbevilling til indretning af Skovløkken 4 i Tejn til base for hjemme- og sygeplejen taget 
af kommunalbestyrelsen 25. november 2021, punkt 103, på pause, til der er truffet en ny 
beslutning
c) At kommunalbestyrelsen på et senere tidspunkt skal tage stilling til placering for Hjemme- 
og Sygeplejen i Allinge ved udløbet af nuværende lejemål i efteråret 2022
d) At direktionen bemyndiges til at disponere over den renoverede del af Rådhuset i Knudsker, 
Snorrebakken 66, primært med henblik på håndtering af presserende arbejdsmiljøhensyn

Økonomi- og Klimaudvalget den 25. januar 2022:
Ad a) Anbefales.
Søren Schow og Jonna Nielsen kan ikke medvirke.
Ad b) Anbefales.
Linda Kofoed Persson, Søren Schow og Jonna Nielsen kan ikke medvirke.
Ad c) Anbefales.
Linda Kofoed Persson, Søren Schow og Jonna Nielsen kan ikke medvirke.
Ad d) Anbefales.



Søren Schow og Jonna Nielsen kan ikke medvirke.

Sagsfremstilling
Borgmesteren har efter dialog med Valggruppe CKOØ en opfattelse af, at der vil være flertal i 
den nytiltrådte kommunalbestyrelse for at ændre i den tidligere vedtagne plan for en ny 
rådhusstruktur i Bornholms Regionskommune.
I dette lys og i forventningen om en afklaring om ændringerne senest på 
kommunalbestyrelsens møde den 26. januar 2022 blev de planlagte udbudsprocesser for 
henholdsvis Rådhuset i Knudsker (Snorrebakken 66) og Rådhuset i Tejn (Skovløkken 4) sat på 
pause den 3. januar 2022. Udsættelsen af udbudsprocesserne blev ikke vurderet at have 
konsekvenser for den samlede tidsplan i det beskrevne tidsperspektiv.

De politiske drøftelser af ændringerne er dog endnu ikke endeligt afklaret, og for at undgå at 
der iværksættes tiltag, der er økonomisk eller på anden måde uhensigtsmæssige ved 
udmøntningen af de tidligere beslutninger, indstiller borgmesteren til kommunalbestyrelsen, at 
arbejdet sættes på pause ind til der er truffet en ny beslutning (indstilling a. og indstilling b.).

Afhængig af tidsperspektivet for en ny beslutning vil der være forskellige konsekvenser, der 
skal håndteres løbende.

Den umiddelbare konsekvens af en yderligere udsættelse vil være, at indretningen af 
Skovløkken 4 i Tejn til base for hjemme- og sygeplejen taget af kommunalbestyrelsen 25. 
november 2021, punkt 103, ikke vil kunne gennemføres før lejemålet i Allinge, der p.t. 
fungerer som base for medarbejderne, udløber i efteråret 2022. Afhængig af den videre 
politiske afklaring omkring varige løsninger på de bygningsmæssige problemstillinger, vil der 
på et senere tidspunkt skulle tages stilling til placering af Hjemme- og Sygeplejen i Allinge ved 
udløbet af nuværende lejemål i efteråret 2022. Af dette følger indstilling c., der kun er 
relevant, såfremt indstilling b. godkendes.

Et andet opmærksomhedspunkt for udsættelse af en beslutning vil være, at Bornholms 
Museum har fået frist til primo april til at fremlægge et projekt, der kan udløse udbetaling af 
statstilskud til (del af) opførelse af magasin for Bornholms Museums genstande samt værker 
fra Bornholms Kunstmuseum.

Der er politisk opmærksomhed på, at der er arbejdsmiljømæssige udfordringer flere steder på 
bl.a. kommunens administrative arbejdspladser, og set i lyset af at Rådhuset i Knudsker, 
Snorrebakken 66, snart vil være ombygget til at kunne huset et vist antal arbejdspladser 
indstilles det til, at kommunens direktion bemyndiges til at disponere over de renoverede 
lokaler i Knudsker, primært med henblik på håndtering af presserende arbejdsmiljøhensyn. 
Dette vedrører indstilling d., der kun er relevant såfremt indstilling a. godkendes.

Der er derud over ikke foretaget en konsekvensvurdering af en udsættelse af beslutningen.

Økonomiske konsekvenser
Der er ikke foretaget en økonomisk konsekvensvurdering af beslutningen.



Supplerende sagsfremstilling
- 



Punkt 5: Beslutning om retningslinjer vedr. fravigelse af bopælspligten for
borgere der varetager kritiske samfundsopgaver på Bornholm

Bilag

Bilag 1 Henvendelse fra Bornholms Hospital

Bilag 2 Nuværende administrationsgrundlag med supplerende tekst indarbejdet
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Politisk sagsgang
Erhvervs-, Bolig- og Beskæftigelsesudvalget indstiller
Økonomi- og Klimaudvalget indstiller
Kommunalbestyrelsen beslutter

Resumé
Bornholms Hospital har henvendt sig til Bornholms Regionskommune, fordi regionskommunen 
har givet flere afslag på ansøgninger om samtykke til at fravige bopælspligten fra læger med 
akutfunktioner ansat på hospitalet.
Hospitalet peger på, at bopælspligtkravene i deres nuværende form udgør en risiko for, at 
læger med livsnødvendige kompetencer fravælger en ansættelse på Bornholms Hospital.
I denne sag skal det besluttes, om der skal udarbejdes supplerende retningslinjer for 
behandlingen af bopælspligtsager, således at borgere, der varetager akutfunktioner indenfor 
samfundskritiske opgaver, kan få samtykke til at fravige bopælspligtskravet.

Indstilling og beslutning
Direktøren indstiller, at
a) det principielt besluttes, at administrationsgrundlaget skal ændres, således at der vedtages 
supplerende retningslinjer for behandlingen af ansøgninger fra borgere, der varetager kritiske 
samfundsopgaver

og
b)såfremt principbeslutningen træffes, så besluttes det, at principbeslutningen først 
gennemføres, når administrationen har indhentet en vejledende udtalelse om beslutningens 
lovlighed hos Bolig- og Planstyrelsen.

Erhvervs-, Bolig- og Beskæftigelsesudvalget den 25. januar:
Anbefales, idet principbeslutningen kan træffes på baggrund af en vurdering af beslutningens 
lovlighed fra relevant advokat eller ved en udtalelse fra Bolig- og Planstyrelsen. Såfremt 
vurderingen er, at ændringen af administrationsgrundlaget kan gennemføres lovligt, ændres 
dette administrativt. 

Heidi Burgedahl kan ikke medvirke, men vil se positivt på en løsning hvor Bornholms Hospital 
stiller boliger til rådighed for de relevante læger.

Økonomi- og Klimaudvalget den 25. januar 2022:



Erhvervs-, Bolig- og Beskæftigelsesudvalgets indstilling anbefales.
Søren Schow kan ikke medvirke, men vil se positivt på en løsning, hvor Bornholms Hospital 
stiller boliger til rådighed for de relevante læger.

Sagsfremstilling
1. Indledning
Bornholms Hospital har henvendt sig til Bornholms Regionskommune, fordi regionskommunen 
har givet flere afslag på ansøgninger om samtykke til at fravige bopælspligten fra læger ansat 
på hospitalet. Problemstillingen blev drøftet af hospitalet og regionskommunen på et møde d. 
13. december 2021. Henvendelsen fra hospitalet vedlægges som bilag 1.

Hospitalsledelsen har oplyst, at de har rekrutteringsproblemer og at det er næsten umuligt at 
ansætte speciallæger som fx anæstæsilæger på fuld tid. De ansætter derfor læger på deltid, 
der tillige har en anden ansættelse i Region Hovedstaden. Lægerne har behov for en sekundær 
bolig på Bornholm, som hospitalet ikke har mulighed for at tilbyde. Nogle af lægerne indgår i 
akutberedskabet, der skal møde med 15 minutters varsel, hvorfor de er nødt til at bo i 
nærheden af hospitalet, dvs. i Rønne hvor der er bopælspligt.

2. Regionskommunens nuværende administrationsgrundlag
Kommunalbestyrelsen besluttede på sit møde d. 27. juni 2019, at ændre det daværende 
administrationsgrundlag vedr. bopælspligt på Bornholm. Administrationsgrundlaget er vedlagt 
som bilag 2 til sagen.

Administrationsgrundlaget er Kommunalbestyrelsens retningslinjer for administrationen af 
ansøgninger om samtykke til at fravige bopælspligten.

Konkret vedtog Kommunalbestyrelsen i 2019, at bopælspligten fremadrettet kan fraviges i tre 
situationer:

1. Pendlerreglen 
2. Renoveringsreglen
3. Særlige forhold i øvrigt

3. Vurdering af muligheden for at indrette administrationsgrundlaget med udgangspunkt i 
henvendelsen fra Bornholms Hospital
Regionskommunens håndhævelse af bopælspligten på Bornholm sker efter reglerne i 
Boligreguleringsloven, der kan bringes i anvendelse, fordi Regionskommunen har vedtaget en 
lokalplan om helårsbeboelse i 8 byer på Bornholm (Lokalplan 103).

Problemstillingen skal således ses i lyset af hensynet til, at boligerne i Rønne anvendes til 
helårsboligformål i overensstemmelse med lokalplanen overfor hensynet til, at Bornholm som 
samfund har det nødvendige lægefaglige akutberedskab til rådighed.

Administrationen vurderer, at der er en række forudsætninger, der skal være opfyldt, såfremt 
der i denne sag skal kunne vedtages supplerende retningslinjer for sagsbehandlingen på 
bopælspligtområdet. Konkret er det administrationens vurdering, at

 Regionskommunen kun kan give samtykke til at fravige kravet om helårsbeboelse efter 
Boligreguleringslovens bestemmelser og administrationsgrundlaget i samme omfang, 
som der er adgang til at give en dispensation til at fravige en lokalplan vedrørende 
helårsbeboelse efter Planlovens regler



 Det ikke vil være muligt at give en generel dispensation fra Lokalplan 103’s 
anvendelsesbestemmelse vedrørende helårsbeboelse med hjemmel i Planloven. Derfor 
skal nye supplerende retningslinjer udarbejdes, så de kan bruges konkret og individuelt 
ved behandlingen af hver enkelt ansøgning om samtykke til fravigelse af kravet om 
helårsbeboelse

 Såfremt henvendelsen fra Bornholms Hospital skal imødekommes, kræver det en 
tilretning af det nuværende administrationsgrundlags Situation 3, Særlige forhold i 
øvrigt. Henvendelsen kan således ikke behandles under Situation 1, Pendlerreglen, selv 
om det handler om ansøgninger, der tager afsæt i at ansøgeren har fået arbejde på 
Bornholm, men har sin primære bolig i en anden kommune, da administrationen 
vurderer, at der ikke er hjemmel til at give samtykke til en pendlertilladelse, når 
ansøgerne opholder sig mindre end 4-5 dage om ugen i boligen på Bornholm.

 Det følger af det forvaltningsretlige ligebehandlingsprincip, at evt. supplerende 
retningslinjer skal udformes, så det mere bredt set er muligt for borgere, der varetager 
akutfunktioner indenfor samfundskritiske opgaver, at opnå samtykke til at fravige 
bopælspligtskravet grundet Særlige forhold i øvrigt. Retningslinjerne kan ikke 
udformes, så det eksplicit fremgår, at retningslinjerne specifikt sigter på fx læger.

Såfremt der med afsæt i denne sag skal udarbejdes supplerende retningslinjer, så anbefaler 
administrationen, at der ved vurdering af anmodninger om samtykke til at fravige 
bopælspligten grundet varetagelse af kritiske samfundsopgaver bliver lagt vægt på, at 
opgavevaretagelsen

a) knytter sig til fysiske personers liv eller helbred, og
b) har karakter af en akutfunktion, der kræver fremmøde indenfor en meget kort 

tidshorisont, fx 15 minutter, og
c) forudsætter tilstedeværelsen af særlige kompetencer, der ikke er alment udbredt, samt
d) indebærer en fast ansættelse, der medfører et behov for en sekundær bolig på 

Bornholm, som bebos mindst 120 døgn inden for 12 på hinanden følgende måneder.

Administrationen gør endvidere opmærksom på, at samtykke til ansøgninger om at fravige 
kravet om helårsbeboelse vil være midlertidige, og bopælspligten på ny vil blive håndhævet, 
når stillingen med akutfunktionen fratrædes.

Da der ikke er en konkret hjemmel til at give samtykke til fravigelse af kravet om 
helårsbeboelse begrundet i varetagelse samfundskritiske hensyn, beror lovligheden af et 
samtykke på en fortolkning af reglerne i Planloven og Boligreguleringsloven. Her er det helt 
centralt, at der lovligt kan lægges vægt på varetagelse af samfundskritiske opgaver som 
argument for at fravige lovgivningen.

Administrationen kan ikke afvise, at hensynet til varetagelse af samfundskritiske opgaver vil 
være et lovligt hensyn i forhold til Planloven og Boligreguleringsloven. 

Men administrationen kan heller ikke udelukke, at det i forhold til disse to love vil være ulovligt 
at lægge vægt på hensynet til varetagelsen af kritiske samfundsopgaver. Derfor anbefales det, 
at der indhentes en vejledende fortolkning af reglerne fra Bolig- og Planstyrelsen forinden 
administrationsgrundlaget eventuelt ændres.

Økonomiske konsekvenser
En eventuel ændring af Administrationsgrundlaget vurderes ikke at medføre et øget 
ressourceforbrug i administrationen.



Supplerende sagsfremstilling
-
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Økonomi- og Klimaudvalget den 25. januar 2022:
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