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Punkt 1: Fravarende og bemzrkninger til dagsorden



Abent punkt

1 Fraveerende og bemeaerkninger til dagsorden

00.01.00P35-0099

Behandling
@konomi-, Erhvervs- og Planudvalget

Fravaerende

Ingen.

Bemaerkninger til dagsordenen

Ingen.

Mgdedato
11-05-2020

Abent punkt
1

Lukket punkt



Punkt 2: Budgetvejledning og proces for budget 2021

Bilag
Budgetvejledning 2021, det politiske arbejde

Budgetvejledning 2021, opdateret ifm. udligningsaftalen den 5. maj 2020



Abent punkt

2 Budgetvejledning og proces for budget 2021
00.30.02500-0010

Behandling Mgdedato Abent punkt Lukket punkt
@konomi-, Erhvervs- og Planudvalget 15-04-2020 17
@konomi-, Erhvervs- og Planudvalget 30-04-2020 2
@konomi-, Erhvervs- og Planudvalget 11-05-2020 2

Hvem beslutter

@konomi-, Erhvervs- og Planudvalget beslutter
Kommunalbestyrelsen orienteres

Resumeé

@konomi-, Erhvervs- og Planudvalget har ansvaret for at tilrettelaegge budgetprocessen, her-
under godkende aktiviteter, forudsaetninger og krav til udvalgenes bidrag frem til budgetved-
tagelsen. Ifglge styrelseslovens § 38 skal @konomi-, Erhvervs- og Planudvalgets forslag til
budget, inkl. overslagsdr behandles to gange i kommunalbestyrelsen med mindst 3 ugers mel-
lemrum. Kommunalbestyrelsens 2. behandling af budgettet skal ske senest den 15. oktober.
Igangsaettelsen af dette ars budgetproces er blevet udskudt pa grund af de igangvaerende for-
handlinger om en udligningsreform, og der er fortsat usikkerhed om, hvordan kommunens
gkonomi vil se ud i 2021. Den nuvarende krisesituation omkring coronavirus forventes ogsa fa
betydning for den kommunale gkonomi med konsekvenser for budget 2021.

Udgangspunktet er dog, at der er en ubalance i budgetoverslagsar 2021 pa 53 mio. kr. i bud-
get 2020.

Indstilling og beslutning

Koncerndirektgren indstiller,

a) at budgetprocessen for 2021, som beskrevet i sagsfremstillingen og i bilaget “Budget
2021, Det politiske arbejde i budgetlaegningen”, godkendes af @konomi-, Erhvervs- og
Planudvalget og sendes til orientering i kommunalbestyrelsen

@konomi-, Erhvervs- og Planudvalget den 15. april 2020:
Udsat til det ekstraordineere mgde den 30. april 2020.

@konomi-, Erhvervs- og Planudvalget den 30. april 2020:
Udsat.

Koncerndirektgren indstiller,

a) at budgetprocessen for 2021, som beskrevet i sagsfremstillingen og i bilaget "Budget 2021,
Det politiske arbejde i budgetlaegningen”, godkendes af @konomi-, Erhvervs- og Planudvalget
og sendes til orientering i kommunalbestyrelsen

b) at udvalget vaelger om den samlede ramme for spareforslag til budget 2021 udggr 10 mio.
kr., 20 mio. kr. eller 30 mio. kr. jf. supplerende sagsfremstilling



@konomi-, Erhvervs- og Planudvalget den 11. maj 2020:
Ad a) Godkendt.
Ad b) Den samlede ramme for spareforslag til budget 2021 udggr 15 mio. kr.

Morten Riis kan ikke medvirke, da han den gkonomiske balance taget i betragtning ikke ser
nogen grund til at udarbejde et sparekatalog.

Leif Olsen kan ikke medvirke, idet forslagene bgr politisk behandles i de politiske udvalg.

Sagsfremstilling

Hvor sidste ar budgetproces var szerlig pa grund af de forsinkelser der fulgte med dannelsen af
en ny regering, er dette ars budgetproces praeget af et politisk gnske om at afvente en udlig-
ningsreform.

P& grund af de igangvaerende forhandlinger blandt Folketingets partier om en udligningsre-
form, har der politisk vaeret et gnske om at udskyde igangsaettelsen af budgetprocessen.

Pr. ultimo marts 2020 er det fortsat meget usikkert, hvordan kommunens gkonomi vil se ud i
2021, bade pa grund af uvished om, hvad en eventuel tilpasning af udligningssystemet vil be-
tyde for kommunen, og ogsa pa grund af uvished om, hvad de langsigtede gkonomiske konse-
kvenser af Corona-situationen vil vaere for Bornholm.

Udgangspunktet er dog, at der i budget 2020 er en ubalance i budgetoverslagsar 2021 pa 53
mio. kr.

Med afsaet i ovenstaende er der tilrettelagt en proces, hvor den politiske inddragelse af fagud-
valgene begynder med dialogmgder i maj med centrene.

I juni vil fagudvalgene og @EPU fa forelagt de spareforslag, som administrationen har forberedt
i tilfeelde af, at der skal imgdegds en stgrre negativ ubalance i gkonomien for 2021.

Der er planlagt et budgetmgde for kommunalbestyrelsen den 23. juni og budgetforhandlinger-
ne finder sted den 27.-28. august.

Neaermere beskrivelse af budgetprocessen fremgar af budgetvejledningen, vedlagt som bilag.

Budgetlaegningen for 2021 tager udgangspunkt i budgettet for 2020 som kommunalbestyrel-
sen godkendte den 31. oktober 2019:

Mio. kr. - arets priser B2020 B0O2021 B0O2022 B02023
Indteegter -2.912,7 -2.953,1 -3.021,9 -3.079,8
Skatter -1.833,7 -1.865,4 -1.909,4 -1.958,9
Tilskud og udligning -1.078,9 -1.087,7 -1.112,4 -1.120,9
Driftsvirksomhed 2.860,4 2.950,8 3.039,4 3.121,1
Renter m.v. -4.4 -4,3 -4,2 -4,2




Resultat af ordineer driftsvirksomhed -56,7 -6,7 13,3 371
Anlzegsvirksomhed 64,2 52,2 60,6 57,1
- heraf pleje-/ldreboliger 0,0 0,0 4,8 19,3
Resultat af det skattefinansierede omrade 7,5 45,6 73,9 94,2
Det brugerfinansierede omrade -6,3 -6,9 -7,4 -8,0
Samlet resultat 1,2 38,7 66,4 86,2
@vrige poster -1,5 14,6 18,1 11,5
Finansiering af pleje-/eeldreboligbyggeri 0,0 0,0 -4,2 -17,0
Optagelse af lan -23,5 -20,3 -10,0 -10,0
Afdrag pé lan 38,2 39,2 36,7 37,8
@vrige balanceforskydninger 3,0 0,7 0,7 0,7
Finansiering via tilbagefarte bevillinger i 2019 -19,2
Planlagt finansieret af kassebeholdningen 0,0 -5,0 -5,0 0,0
Kasseforggelse ( - )/-forbrug ( +) -0,3 53,3 84,6 97,6

Der er en raekke preemisser for arbejdet med budgetforslaget for 2021, bade af intern og ek-
stern karakter:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Som udgangspunkt er ubalancen pd 53,3 mio. kr. i budget 2021 baseret pa forste over-
slagsar i det vedtagne budget 2020. Herudover er der forudsat kassefinansiering af anlaeg
med 5,0 mio. kr., sdledes at det samlede traek pd kassebeholdningen er 58,3 mio. kr.

Regeringen fremlagde den 30. januar 2020 et forslag til en ny udligningsreform. De kon-
krete resultater her for Bornholms Regionskommune er pt. ikke kendte. Bemaerk: De fgl-
gende punkter 3-6 er konsekvenser af det hidtidige udligningssystem, og vil derfor ikke

veere aktuelle, hvis udligningsreformen bliver gennemfgrt med virkning fra budget 2021.

Bornholms Regionskommune modtager i 2020 efter ansggning et tilskud som saerlig van-
skeligt stillet kommune pa 35 mio. kr. efter ansggning. Kommunalbestyrelsen har forudsat,
at der modtages et tilskud pa 12 mio. kr. i hvert af arene 2021-2023.

Kommunerne modtager i 2020 et finansieringstilskud pa 3,5 mia. kr., hvoraf Bornholms
Regionskommune modtager 36,5 mio. kr. Kommunalbestyrelsen har indarbejdet et tilsva-
rende tilskud i overslagsarene uanset at finansieringstilskuddet alene er aftalt for 2020.

Bornholms Regionskommune modtager i 2020 et tilskud p& 12,9 mio. kr. som fglge af en
overgangsordning for 2019 og 2020 til kommuner med udligningstab som fglge af andrin-
ger i, hvordan udgifterne til aldre og voksne med handicap konteres. Tilskuddet er ikke
forudsat i 2021.

Som fglge af lavere befolkningstilbagegang pa Bornholm de seneste fem ar end tidligere,
falder kommunens andel af tilbagegangskriteriet i udligningen med lavere bloktilskud til
fglge. Baseret pa udviklingen i befolkningstallet i 2019 ma det forventes at tilskuddet redu-
ceres med 45-50 mio. kr., som ikke er indarbejdet i balancen

Kommunalbestyrelsen har med vedtagelsen af budget 2020 forudsat reduktioner i den Ig-
bende drift i budget 2021 og frem pa fglgende omrader:

a. Faldende profil pa budgettilfgrsel i 2018 til seldreomradet med 1,0 mio. kr.



8)

9)

b. Bortfald af arsvaerk til kontrolindsatsen vedr. socialt bedrageri (opprioritering i 2019
og 2020).

c. Bortfald af et halvt &rsveerk pd natur- og miljgomradet (opprioritering i 2019 til med
et drsveerk reduceres til det halve).

d. Nedlaggelse af turistinformationerne.

Budgetopfelgningen pr. 31. oktober 2019 har vist, at udgifterne pd bgrn- og ungeomradet
lavere end budgettet. Denne udvikling var kendt ved budgetlaegningen for 2020 og budget-
tet pd omradet er tilpasset til det forventede niveau.

P& zeldreomridet forventes et merforbrug i 2019 som forventes indhentet i 2020. Der er i
budget 2020 ikke justeret pa budgetniveauet som fglge heraf.

KL gennemfgrer hvert ar en faseopdelt budgetproces, hvor landets borgmestre mgdes i
september for at drgfte og koordinere overholdelsen af gkonomiaftalen med regeringen.
Fokus er pa overholdelse af rammen for serviceudgifterne, bruttoanleegsrammen og ram-
merne for skatteudskrivningen. Den faseopdelte budgetproces kan betyde, at kommunerne
bliver bedt om at revurdere budgetterne helt frem til 2. behandlingen af budgettet.

10)Det fremgar af gskonomiaftalen for 2020 mellem regeringen og KL, at 3 mia. kr. af blok-

tilskuddet er gjort betinget af, at kommunerne under ét overholder den aftalte service-
ramme. Endvidere er 1 mia. kr. af bloktilskuddet betinget af, at kommunerne under ét
overholder den aftalte bruttoanlaegsramme.

I 2019 udggr Bornholms Regionskommunes andel af det betingede bloktilskud henholdsvis
20,4 mio. kr. og 6,8 mio. kr.

11)Kommunerne skal fra 2021 afregne indefrosne feriemidler som fglge af den nye ferielov til

Lenmodtagernes Feriemidler. Der skal afregnes for medarbejdere der forlader arbejdsmar-
kedet og kommunerne kan derudover selv fastlaegge, hvor meget de vil indbetale. Der er
endnu ikke overblik over omfanget heraf i 2021. @konomi-, Erhvervs- og Planudvalget vil
fa forelagt en sag om konsekvenserne af den nye ferielov inden sommerferien.

12)Krisesituation omkring coronavirus fra primo marts 2020 og frem vil givet fa betydning for

den kommunale gkonomi i 2020, og det kan ikke udelukkes, at der ogsa vil vaere konse-
kvenser for budget 2021

Tidsplan for budgetarbejdet

Dato/ periode Beskrivelse af aktivitet Aktor

15. april Budgetvejledning for 2021 vedtages JEPU

Sag om strukturelle udfordringer i forhold til gkonomien for 2021

Sag om demografikorrektioner

30. april Budgetvejledningen foreleegges kommunalbestyrelsen til orientering KB

Maj Dialogm@der mellem udvalg og centre Alle udvalg
og centre

Juni Udvalgene forelaegges mal, spareforslag, udvidelsesforslag og anlaegsforslag til de Alle udvalg

videre budgetdraftelser

Medio juni Aftale mellem KL og regeringen om kommunernes gkonomi for 2021 forventes klar




Dato/ periode Beskrivelse af aktivitet Aktor

17. juni Udvalget forelaegges mal, spareforslag, udvidelsesforslag og anlaegsforslag til de vi- | GEPU
dere budgetdroftelser

23. juni Budgetmode KB

25. juni Spareforslag og @vrige forslag sendes i hgring

Evt.tjuni eller au- | Dialogmgde mellem HovedMED og kommunalbestyrelsen (HovedMED planlaegger) HMU og KB

gus

Senest 1. juli Social- og Indenrigsministeriets udmelding om skatter, tilskud og udligning

6. august Frist for partierne til at indsende nye forslag, der skal beregnes af administrationen. KB
Beskrivelse af forslag skal sendes til direktionen pa mail senest den 6. august.

12. august Frist for eksterne parter til at sende ansggninger som gnskes at indga i kommunal- Eksterne par-

bestyrelsens drgftelser af budget 2021. Ansggning skal sendes til borgmester og
kommunaldirektgr.

ter

12. aug. kl. 12.00 | Heringsperioden / udtalelsesperioden slutter HMU m fl.

13. august Kommentarer og haringssvar sendes til kommunalbestyrelsen KB
Indkomne ansggninger fra eksterne parter sendes til kommunalbestyrelsen

20. august Tilbagemelding pa nye beregninger til partierne sendes til kommunalbestyrelsen KB

24. august Partierne fremsender deres budgetforslag til @konomi og Personale samt kommu- KB
nalbestyrelsen

25. august Samlet overblik over forslag til budgetforhandlingerne i regneark sendes til kommu- KB
nalbestyrelsen

27.-28. august Budgetforhandlinger KB

3. september Evt. gruppeformandsmeade i forligskredsen om budgetforligsemnerne Gr.formeend

8. september Nye og eendrede forslag fra budgetforhandlinger sendes i hgring og til kommente- HMU m.fl.
ring hos de hgringsberettigede parter med frist den 21. september kl. 8.00

9. septem- Behandling af budgetbalancen, herunder konsekvenserne af regeringsaftalen, gene- |JEPU

ber relle tilskud og udligning, budgetkorrektioner som fglge af lov- og cirkuleerepro-
grammet mv.
1. behandling af budgetforslaget

17. september 1. behandling af budgetforslaget KB

21. sept. kl. 8.00 | Frist for fremsaettelse af aendringsforslag. Denne frist geelder ikke for GEPU KB

21. september kl. | Haringsperiode / udtalelsesperiode for nye og sendrede forslag fra budgetforhandlin- | HMU m.fl.

12.00 gerne slutter

September Borgmestermade i KL-regi Borgmester

30. september 2. behandling af budgettet JEPU

8. oktober 2. behandling af budgettet KB

Okt. — dec. Dialogm@der mellem udvalg og centre om det vedtagne budget Alle udvalg

November Udvalg drafter budgettets konsekvenser for udvalgets mal Alle udvalg

December Udvalg behandler eventuelle aendringer til udvalgets mal, herefter behandles malene | Udvalg, GE-
samlet i @konomi-, Erhvervs- og Planudvalget samt kommunalbestyrelsen PU, KB




Okonomiske konsekvenser

Supplerende sagsfremstilling til @EPU 11.5.2020

Den 5. maj 2020 blev det meldt ud, at Regeringen, Venstre, Radikale Venstre, SF og Alternati-
vet i Folketinget har indgaet en aftale om et nyt udligningssystem.

Aftalen betyder, at BRK umiddelbart star med en ubalance i budget 2021 pa 5,4 mio. kr. i un-
derskud. Der har tidligere vaeret regnet med et overskud pa ca. 9 mio. kr. med en udlignings-
reform og et underskud p& ca. 120 mio. kr. uden en udligningsreform, jf. sag om strukturel
ubalance behandlet p& @EPU den 15. april 2020.

Tabel over skon over ubalancen i 2021, opdateret med udligningsaftalen

Udliani Med udligningsreform Med udligningsreform
Igning som nu Udspil januar 2020 Aftale 5. maj 2020

1) Udgangspunkt 53,2 mio. kr. 53,2 mio. kr. 53,2 mio. kr.
(ubalance i budgetoverslagsar 2021 +

feerre indbyggere end forventet 0,2 mio. kr. 0,2 mio. kr. 0,2 mio. kr.
2) Estimeret underbudgettering, netto 0,0 mio. kr. 0,0 mio. kr. 0,0 mio. kr.
3) Den nye ferielov 8,0 mio. kr. 8,0 mio. kr. 8,0 mio. kr.
4) Udligning 59,0 mio. kr. -70,2 mio. kr. -56,0 mio. kr.
I alt (+ = underskud / - = overskud) 120,4 mio. kr. -8,8 mio. kr. 5,4 mio. kr.

Ubalancen forudsaetter, at BRK far et tilskud til szerlig vanskeligt stillede kommuner efter an-
sggning pa 12 mio. kr.

Konsekvenserne af udligningsreformen er beregnet i forhold til tilskud og udligning til kommu-
nerne i 2020, og derfor vil 2ndringer i de data der ligger til grund for beregningerne af tilskud
i 2021 medfgre aendringer i tallene. Dette overblik far vi ferst med tilskudsudmeldingen den 1.
juli 2020.

Det fremgar af de udsendte oversigter, at BRK far en gevinst af udligningsreformen p& 54,2
mio. kr., et arligt finansieringstilskud pa 36,5 mio. kr. og en bagudrettet kompensation i 2021
0g 2022 pa 16,0 mio. kr. I forhold til de forudsaetninger der allerede er indregnet i budgetba-
lancen betyder det en merindtaegt pa 56,0 mio. kr. i 2021, 82,7 mio. kr. i 2022 og 66,8 mio.
kr.i2023.

Tabel over udligningsaftalens betydning for BRK i 2021-2023

2021 2022 2023
A | Gevinst iflg. aftale 54.195 54.195 54.195
B Finansieringstilskud 0 0 0
C | Bagudrettet kompensation 2021 og 2022 15.972 15.972 0
D | Overgangsordning - gevinst ud over 0,4 pct. -26.754 0 0




E | Tilbagegangskriteriet beregnet over 3 8r 13.596 13.596 13.596

F Forhgjelse af pulje til saerlig vanskeligt stillede kommuner -1.018 -1.018 -1.018

G | Refusionsordning seerlig dyre enkeltsager
Total 55.991 82.745 66.773

Ad. A: Gevinsten fremgar af de udsendte tabeller og udggr 0,79 pct. af beskatningsgrundlaget.

Ad. B: Tilskuddet fra finansieringstilskuddet pa 3,5 mia. ggres permanent. Dette er allerede
forudsat i budgetterne og giver derfor ikke hverken gevinst eller tab.

Ad. C: Den bagudrettede kompensation for manglende uddannelsesoplysninger udbetales i
2021 og 2022 og har ikke tidligere veeret indregnet i budgetbalancen.

Ad. D: Der er etableret en overgangsordning jf. aftalens pkt. 9, hvor kommuner med en ge-
vinst pa udligningsreformen hgjst far forhgjet tilskuddet med 0,4 pct. af beskatningsgrundlaget
arligt. Da BRK har en gevinst pa 0,79 pct. af beskatningsgrundlaget reduceres gevinsten i
2021 til 0,4 pct. af beskatningsgrundlaget. Fra 2022 modtager BRK den samlede gevinst.

Ad. E: Social- og Indenrigsministeriet har i deres beregninger taget udgangspunkt i et gen-
nemsnit over tre &r for tilskud fra tilbagegangskriteriet. Det er samme udgangspunkt som i det
fgrste udspil, som efterfglgende blev korrigeret i forhold til det konkrete tilskud for 2020, og
som gav BRK en yderligere gevinst pa 13,6 mio. kr. Analogt hertil ma gevinsten veere tilsva-
rende hgjere i tabellerne fra aftalen, hvorfor dette belgb er forudsat som en yderligere gevinst.

Ad. F: Tilskudspuljen til seerlig vanskeligt stillede kommuner forhgjes fra 200 mio. kr. til 350
mio. kr. idet forhgjelsen finansieres af kommunerne efter befolkningstal. Dette fremgar ikke af
tabellerne og BRKs andel heraf er ca. 1,0 mio. kr. Det forudsaettes fortsat, at BRK modtager et
tilskud p& 12,0 mio. kr. fra puljen til seerlig vanskeligt stillede kommuner sddan som det er
forudsat i budgetbalancen for 2021 og frem.

Ad G: Refusionsordningen for szerlig dyre enkeltsager andres, idet udgiften hertil finansieres
kollektivt af kommunerne. Det formodes at BRK vil f& en nettogevinst pd andringen, men det
kan ikke beregnes pa nuvaerende tidspunkt.

Det skal bemeerkes, at beregningerne er "alt-andet-lige” i forhold til tilskuds- og udlignings-
ordningen for 2020 og forudseaetningerne for budget 2020. Dataene til grundlaget for tilskuds-
og udligningsberegningerne opdateres til 2021, hvilket kan aendre tilskuddet i bdde op- og
nedadgdende retning, praecis som det har veeret i tidligere ar.

Et af elementerne i udligningsreformen er, at beskaeftigelsestilskuddet er indarbejdet i det ge-
nerelle tilskuds- og udligningssystem. Ifslge oversigterne taber BRK 13,5 mio. kr. pa denne in-
darbejdelse. Med konjunktursituation i forleengelse af Corona-krisen og den relativt store stig-
ning i arbejdslgsheden pa Bornholm, sammenlignet med landet som helhed, er der risiko for
en underkompensation for udgifterne til arbejdslgshedsdagpenge. Derudover er der andre fgl-
ger af Corona-krisen, som vi ikke kan forudse konsekvenserne af pd nuvaerende tidspunkt.

AEndringer i oprindelig tidsplan
Da beslutningen om budgetprocessen er blevet udskudt i forhold til den oprindelige tidsplan er
der fglgende aendringer:

e Budgetvejledningen for 2021 vedtaget af @EPU den 11. maj 2020 pa et ekstraordinaert
mgde og forelaegges kommunalbestyrelsen til orientering den 28. maj 2020.
¢ Dialogmgderne mellem udvalg og centre er flyttet til udvalgenes junimgder.



e Der bliver ikke fremlagt spareforslag p& udvalgenes mgder i juni. Der bliver en gen-
nemgang af det samlede sparekatalog pa kommunalbestyrelsen budgetmgde den 23.

juni.

Fordeling og stgrrelse af spareramme

Nedenstaende tabel viser fordeling af sparerammen, hvis denne er hhv. 10 mio. kr., 20 mio.

kr. eller 30 mio. kr.

Center / Bevilling Fordeling som tidigere ar
Rammebesparelse 10,0 mio. kr. 20 mio. kr. 30 mio. kr.
Center for Bern og Familie 1.612.000 3.226.000 4,838,000
11 nin 662.000 1.325.000 1.987.000
12 Bem og Familie 950.000 1.501.000 2.851.000)
Center for Skole 1.495.000 2.990.000 4,486,000
13 Undervisning 1.495.000 2.990.000 4.456.000
Center for £ldre 2.007.000 4.014.000 6.021.000
31 Eldre 2.007.000 4.014.000 5.021.0004
Center for Psykiatri og Handicap 1.185.000 2.370.000 3.556.000)
32 Psykiatri og Handicap 1.185.000 2.370.000 3.556.000)
Center for Sundhed 981.000 1.962.000 2.944.000
33 Sundhed 951.000 1.962.000 2 944 000
Center for Job, Uddannelse og Rekruttering 604,000 1.207.000 1.811.000|
41 Uddannelse og Beskafligelse E04.000 1.207.000 1.811 _[JI]|]|
Center for Natur, Miljg og Fritid 490.000 979.000 1.469.000
21 Kultur og Fritid 223.000 446.000 £69.000)
22 Biblioteker 77.000 153.000 230.000)
51 Beredskab 48.000 96.000 144.000)
52 Teknik, natur og Miljg 104.000 208.000 312.000)
59 |drestzomrader 38.000 76.000 114.000)
Center for Ejendomme og Drift 905.000 1.808.000 2.713.000]
53 Veje, parker og anleg 339.000 677.000 1.016.000)
54 Vej og Park 0 0 [1]|
55 Ejendomme og service 437.000 674 000 1.311.000§
56 DeVika 0 0 1] |
57 Kollektiv trafik 129.000 257.000 366.000)
Center for @konomi og Personale 213.000 426.000 539,000
61 @konomi og personale 213.000 426.000 639.000)
Center for Regional Udvikling, It og Sekretariat 508.000 1.017.000 1.524.000|
42 Erhverv, byg og plan 67.000 133.000 200.000)
62 Administration og it 358.000 777.000 1.165.000]
63 Folkemedet 12.000 24.000 35.000)

64 Politikere

41.000

§3.000

Bemarkninger:
- Hjselpemidler er medtaget i beregning af rammefordelingen

- Beskaftigelsesindsatsen (funktion 5.90, 5.91 og 5.98) er medtaget i rammefordelingen
- Systemudagifter er fratrukket beregningsgrundlaget vedr. Administration og IT
- De indteegtsdaekkede afdelinger Vej og Park samt Devika er sat il nul.

Owvenstaende reguleringer svarer til reguleringerne i grundlaget siden budgettet for 2016.

Rammebesparelse 10,0 mio. kr. 20 mio. kr.
Berne- og Skoleudvalget 3.107.000 6.216.000 9.324.000
Social- og Sundhedsudvalget 4.173.000 §.346.000 12.521.000
Job- Udviklings- og Fritids-udvalget 942.000 1.882.000 2.824.000
Hatur- og Miljsudvalget 1.057.000 2.112.000 3.169.000
@konomi-, Erhvervs- og Planudvalget T21.000 1.443.000 2.163.000




Punkt 3: Boligstrategi for Bornholms Regionskommune

Bilag
Boligstrategi for Bornholms Regionskommune til politisk behandling april 2020

Oversigt bolig og erhvervsprojekter til OEPU



Abent punkt

3 Boligstrategi for Bornholms Regionskommune
03.00.00P22-0010

Behandling Mgdedato Abent punkt Lukket punkt
@konomi-, Erhvervs- og Planudvalget 15-04-2020 37
@konomi-, Erhvervs- og Planudvalget 11-05-2020 3

Hvem beslutter

@konomi-, Erhvervs- og Planudvalget indstiller
Kommunalbestyrelsen beslutter

Resumé

I forlaengelse af boligpolitikkens vedtagelse i 2019 fremlaegges hermed det endelige forslag til
en boligstrategi for Bornholms Regionskommune.

Indstilling og beslutning

Kommunaldirektgren indstiller, at
e boligstrategien for Bornholms Regionskommune godkendes

@konomi-, Erhvervs- og Planudvalget den 15. april 2020:
Udsat.

@konomi-, Erhvervs- og Planudvalget den 11. maj 2020:
Udsat.

Sagsfremstilling

@konomi-, Erhvervs- og Planudvalget har i september 2019 igangsat arbejdet med en
boligstrategi, der skal saette retning for arbejdet med at indfri malene i boligpolitikken.
Udvalget siden hen drgftet boligstrategiske rammer som tema i januar 2020, og i marts
drgftede udvalget et udkast til strategien. P& baggrund af denne proces fremlaegges her det
endelige forslag til en boligstrategi for Bornholms Regionskommune.

Boligpolitikken og -strategien

Boligpolitikken har til formal at skabe grundlaget for, at vi nar visionen om de 42.000
bornholmere i 2028.

Boligstrategien skal saette den strategiske ramme for de konkrete aktiviteter, der skal vaere
med til at bane vejen for 1.200 boliger inden 2028 - og 400 nye boliger inden udgangen af
2022, som beskrevet i politikken.

Som bekendt kan regionskommunen pd grund af kommunalfuldmagten ikke selv opfgre
boliger, hvorfor den kommunale andel af arbejdet med boligudvikling primaert handler om
planlaegning, indskud til almene boliger, underskudsgaranti til andelsboligbyggeri og ikke
mindst at skabe et sikkert vidensgrundlag for p& den baggrund at fgre dialog med potentielle
investorer.


https://dagsorden-og-referater.brk.dk/Sites/Politiske_Internet/Internet/2019/InfRef8047.html#BREV2592046
https://www.brk.dk/Indflydelse-Politik/Politikker/Documents/Boligpolitik%20ren%20tekst.pdf
https://dagsorden-og-referater.brk.dk/Sites/Politiske_Internet/Internet/2020/InfRef8208.html#BREV2652673

I bilaget Oversigt over bolig- og erhvervsprojekter til DEPU ses en raekke af de igangvaerende
processer pa gen.

Boligpolitikken rummer udover de baerende politiske principper og mal for boligudviklingen
ogsa oplaeg til en reekke strategiske indsatser, der mere naturligt hgrer til i en boligstrategi. De
strategiske indsatser fra boligpolitikken er derfor integreret i naervaerende strategi.
Boligstrategien

Indholdet i strategien tager udgangspunkt i boligpolitikkens tre hovedmal, der handler om et
fleksibelt boligmarked, et varieret udbud af boliger samt baeredygtige boliger og byomrader.

Strategien er sdledes struktureret i en del, der handler om at realisere boligpolitikkens mal om
et fleksibelt boligmarked og et varieret boligudbud. Derneest i en del, der handler om
baeredygtig udvikling af bymiljger og boliger.

Der lzegges i strategien op til en lang raekke strategiske indsatser, der tilsammen skal veere
med til at indfri malet om opfgrelse af flere boliger p& Bornholm.

Indsatserne for et fleksibelt boligmarked og et varieret boligudbud tager udgangspunkt i fem
emner, hvorunder de konkrete indsatser er formuleret:

- Plangrundlag - hvordan regionskommunen tilvejebringer det ngdvendige plangrundlag
for den gnskede boligudvikling

- Dialog med investorer - herunder udarbejdelsen af salgsmaterialer p§ kommunale
ejendomme, etablering af modtagekontor og intern koordinering

- Boligtyper - herunder gget dialog med almenboligsektoren samt potentielle investorer
og gvrige interessenter

- @konomi og organisation — udarbejdelse af investeringsplaner i forhold til at
understgtte boligbyggeri og strategisk udvikling af byerne

- Forhandlingsgrundlag - herunder Igbende udarbejdelse af basismateriale til brug for
dialog med investorer, og h8ndhaevelse af bopaelspligt

Indsatserne for baeredygtig udvikling af bymiljger og boliger tager udgangspunkt i to emner,
nemlig plangrundlaget for byer og for land.
De konkrete indsatser, der er formuleret under hver af disse emner er fx.

- Plangrundlaget for byer - herunder implementeringsplaner for de strategiske
udviklingsplaner, igangseettelse af nye processer for strategiske udviklingsplaner for
Gudhjem, Svaneke, Hasle og Klemensker, modernisering af bevarende lokalplaner,
udarbejdelsen af en ny arkitekturpolitik og mulighed for etablering af baeredygtige
boliger

- Plangrundlaget for land - herunder planlaegning for gget adgang til natur og friluftsliv
fra byer til landet via projektet om den “grgnne bglge”, derudover planlaegning af
omdannelseslandsbyer samt genanvendelse af byggematerialer

Okonomiske konsekvenser

ingen

Supplerende sagsfremstilling



Punkt 4: Bornholms sammenhzngende berne- og ungepolitik for 0-29 ar

Bilag
Bilag 1 Bornholms sammenhangende Borne- og ungepolitik 0-29 ér
Bilag 2 Konkrete ensker fra borgere

Bilag 3 Revideret tidsplan for Bornholms sammenhangende berne- og ungepolitik for 0-29 &r



Abent punkt

4 Bornholms sammenhangende bgrne- og ungepolitik for
0-29 &r
00.01.10P22-0003

Behandling Mgdedato Abent punkt Lukket punkt
Job-, Udviklings- og Fritidsudvalget 01-04-2020 9
@konomi-, Erhvervs- og Planudvalget 15-04-2020 21
@konomi-, Erhvervs- og Planudvalget 11-05-2020 4

Hvem beslutter

Social- og Sundhedsudvalget indstiller

Bgrne- og Skoleudvalget indstiller

Natur- og Miljgudvalg orienteres

Job-, Udviklings- og Fritidsudvalget indstiller
@konomi-, Erhvervs- og Planudvalget orienteres
Kommunalbestyrelsen beslutter

Resumé

Udkastet til Bornholms sammenhangende bgrne- og ungepolitik for 0-29 ar er klar til politisk
behandling. Politikken er udarbejdet i taet samarbejde mellem Bornholms Regionskommune og
Bornholms bgrn, unge og voksne, hvor fokus har vaeret pd det gode bgrne- og ungdomsliv pa
Bornholm.

Indstilling og beslutning

Servicedirektgren indstiller, at

¢ Kommunalbestyrelsen sender "Bornholms sammenhangende bgrne- og ungepolitik for
0-29 ar” i hgring

Social- og Sundhedsudvalget, den 30. marts 2020:

Anbefales, Sgren Schow og Carsten Haestrup kan ikke medvirke, idet Bornholms bgrne- og un-
gepolitik mangler tyngde.

Udvalget anbefaler, at under blad 6 tilfgjes "alle skal have mulighed for at have og fa et godt
arbejde".

Bgrne- og Skoleudvalget den 31. marts 2020:
Anbefales, Maike Fiil kan ikke medvirke, idet Bornholms bgrne- og ungepolitik mangler indhold.

Natur- og Miljgudvalget den 31. marts 2020:
Taget til efterretning.

Job-, Udviklings- og Fritidsudvalget den 1. april 2020:



Anbefales. Brian Kofoed kan ikke medvirke, idet Bornholms bgrne- og ungepolitik mangler
tyngde.

@konomi-, Erhvervs- og Planudvalget den 15. april 2020:
Udsat.

@konomi-, Erhvervs- og Planudvalget den 11. maj 2020:
Udsat.

Sagsfremstilling

Udkastet til Bornholms sammenhaengende bgrne- og ungepolitik for 0-29 ar er klar til politisk
behandling for efterfglgende at blive sendt i hgring. Fordi malgruppen for politikken i hgjere
grad er den yngre del af befolkningen, er politikken mere digital i sit udtryk. Derfor bestar poli-
tikken i bilag 1 af to versioner af politikken:

e Side 1 er politikken, som den vil fremg% af hjemmesiden, og hvor teksten fremkommer
ved fgring af mus over feltet tekst

e Side 2 er politikken, som kan printes ud og hanges op

Borgerinvolvering

Politikken er udarbejdet i et teet samarbejde mellem Bornholms Regionskommune og et bredt
udsnit af de borgere, som politikken henvender sig til, nemlig de 0-29-8rige. Undervejs har der
vaeret stort fokus pa at inddrage sa@ mange forskellige perspektiver som muligt. Derfor er der
afholdt interviews med blandt andet bgrnehavebgrn, grundskoleelever, elever fra Seerligt Til-
rettelagt Undervisning (STU), Forberedende Grund Uddannelse (FGU) og Campus Bornholm
med fokus pa, hvad bgrn og unge selv mener, at det gode liv pa Bornholm bestar af.

Desuden er der afholdt et borgermg@gde med interesseorganisationer, fagprofessionelle og for-
zldre, hvor temaet var, hvad det gode bgrne- og ungdomsliv pd Bornholm er.

Borgerinvolveringen har formet politikken og bruges i nye strategier og handleplaner

Politikken har faet sin endelige ordlyd gennem inddragelsen af borgerne. De seks udsagn i po-
litikken er blevet nuanceret, og de uddybende satninger i vidt omfang formet af konkrete ud-
talelser fra bgrn, unge og voksne.

Der er desuden kommet mange gode gnsker og idéer til, hvordan kommunen fremadrettet kan
sikre rammerne for det gode bgrne- og ungdomsliv, og der er ogsa fremsat mange konkrete
forslag til indsatser. Nogle af disse er vedlagt i bilag 2.

Mange af dem er dog for konkrete til at blive indeholdt i politikken, men de mange gnsker og
idéer er blevet behandlet af arbejdsgruppen for politikken. @nskerne og idéerne fra de ads-
purgte bgrn, unge og voksne vil vaere en staerk inspiration i det kommende arbejde med at
udarbejde politikker, strategier og handleplaner i flere af kommunens centre.

Nedenfor fremgar nogle af de vigtigste budskaber, som indgar i udkastet til politikken.

Det vigtige for barn og unge p8 Bornholm

Selvom aldersgruppen 0-29 spander meget bredt, spiller familie og det teette netveerk en stor
rolle for de adspurgte bgrn og unge. Det er vigtigt for dem, at de har nogle personer taet pa



sig, som de er trygge ved, og som de kan regne med, hvis de har brug for hjeelp, bade i form
af familie, venner og gvrige voksne. I takt med at bgrnene og de unge bliver seldre, fylder mu-
ligheden for en fremtid med uddannelse og arbejde mere og mere, samtidig med at fokus p3
familie og venner bestar.

Det vigtige for foreeldre, fagprofessionelle og fritids-/interesseorganisationer

De personer, der omgiver Bornholms bgrn og unge fra 0 til og med 29 &r, peger i hgj grad pa
vigtigheden af chanceligheden for alle bgrn og unge, bade for bgrn og unge i almenomradet,
men ogsa i det specialiserede omrade. Her fylder daginstitutioner og skoler meget, men ogsa
fritids- og interesseorganisationer spiller en stor rolle i at tilbyde sddan en mulighed.

Den fremadrettede proces

I marts og april 2020 behandles udkastet til Bornholms sammenhangende bgrne- og ungepoli-
tik for 0-29 ar i de politiske udvalgt og kommunalbestyrelsen. Der laeegges op til, at kommunal-
bestyrelsen sender politikken i hgring i forleengelse af sit magde i april. I august 2020 forventes
politikken og de indkomne hgringssvar at blive behandlet igen med henblik pa endelig vedta-
gelse september 2020 (se tidsplanen i bilag 3).

O@konomiske konsekvenser

Supplerende sagsfremstilling



Punkt 5: Anlaegsbevillinger til Bornholms Cykelveje - afslutning af projekter
som folge af Futuraes konkurs



Abent punkt
5 Anlaegsbevillinger til Bornholms Cykelveje - afslutning af

projekter som fglge af Futuraes konkurs
05.01.00S00-0008

Behandling Mgdedato Abent punkt Lukket punkt
Natur- og Miljgudvalget 05-05-2020 2
@konomi-, Erhvervs- og Planudvalget 11-05-2020 5

Hvem beslutter

Natur- og Miljgudvalget indstiller
@konomi-, Erhvervs- og Planudvalget indstiller
Kommunalbestyrelsen beslutter

Resumé

Den 30. april 2020 indgav virksomheden Futurae konkursbegaring. Center for Natur, Miljg og
Fritid har to anlaegsbevillinger under projektet Bornholms Cykelveje, der bliver bergrt af kon-
kursen.

Dette dagsordenpunkt redeggr for konsekvenserne af konkursen og omfatter indstilling om til-
lzegsbevillinger for at kunne fuldfgre projekterne.

Indstilling og beslutning

Koncerndirektgren indstiller at

a) Projekt 1 - Enkeltrettede cykelstier pa national cykelrute 10 p& Ndr. Kystvej i Rgnne:
1) der gives en tilleegsbevilling til anlaegsbevilling p&@ 190.000 kr. (udgifter), saledes at
den samlede anlagsbevilling herefter udggr 9.090.000 kr.
2) der gives en tillaegsbevilling til radighedsbelgb pa 190.000 kr. finansieret af kassebe-
holdningen.

b) Projekt 3 og 4 - Kantbaner fra Dgndalen til Gudhjem og fra Aarsdale til Nexg:
1) der gives en tilleegsbevilling til anleegsbevilling p& 470.000 kr. (udgifter), saledes at
den samlede anlagsbevilling herefter udggr 25.070.000 kr. og
2) der gives en tillaegsbevilling til radighedsbelgb pa 470.000 kr. finansieret af kassebe-
holdningen.

c) udbetalingerne fra bankgarantierne vil tilgd kassebeholdningen, og

d) sagen pa grund af dens hastende karakter, foreleegges borgmesteren med henblik pa
en formandsbeslutning, idet sagen efterfglgende forelaegges af kommunalbestyrelsen.

Natur- og Miljgudvalget den 5. maj 2020:
Indstilling anbefales.

@konomi-, Erhvervs- og Planudvalget den 11. maj 2020:
Anbefales.



Sagsfremstilling
Som fglge af Futuraes konkursbegaering den 30. april 2020 har Center for Natur, Miljg og Fritid
tre delprojekter under projekt Bornholms Cykelveje, der ikke kan blive fuldfgrt.
De omfattende projekter er:
e Projekt 1 - Ensrettede cykelstier i begge vejsider og fortov i landsiden pa Ndr. Kystvej i
Rgnne.
e Projekt 3 - Cykelkantbaner og delte fzelles stier fra Dgndalen og gennem Gudhjem.
e Projekt 4 - Omlaegning af cykelkantbaner fra Aarsdale til Nexg.
Projekt 3 og 4 har veeret udbudt som et projekt og har en samlet anlagsbevilling.

Der er for begge entrepriser afholdt afleveringsforretninger med Futurae. Projekt 1 havde afle-
veringsforretning den 27. januar 2020, mens projekt 3 og 4 havde afleveringsforretning den 8.
august 2019.

I begge afleveringsforretninger var der en del arbejder (mangler), der skulle udbedres og ud-
fgres for Futuraes regning. Nogle af disse arbejder er udfgrt inden den 30. april 2020, men der
udestar forsat nogle arbejder, som skulle udfgres i Igbet af 2. kvartal 2020.

De manglende arbejder skal igangsaettes hurtigst muligt, idet projektet Bornholms Cykelveje
afsluttes den 30. juni 2020. Arbejderne kan derfor ikke afvente resultatet af konkursbehand-
lingen.

Nedenfor er en gkonomisk oversigt over de mangler, der skulle have varet udfgrt af entrepre-
ngren for egen regning:

Projekt 1, Ndr. Kystvej Garantistillelse: 1.134.312,00 kr.
Arbejde Ansl3et pris Bemaerkninger

Rydning af arbejdsplads 25.000 kr.

Haeve og vende rendestensbrgnde 15.000 kr.

Asfaltarbejde ved Haslevej 55.000 kr.

Vedligeholdelse af beplantning 95.000 kr. | Udfgres indtil januar 2024

I alt Projekt 1 190.000 kr.

Projekt 3 og 4, Kantbaner Garantistillelse: 1.974.565,70 kr.
Arbejde Ansl3et pris Bemaerkninger

Manglende muldpalaegning 200.000 kr.

Manglende graessl%ning 70.000 kr.

Vedligeholdelse af rabatter og skra- 200.000 kr. | Udfgres indtil august 2023

ninger

I alt Projekt 3 og 4 470.000 kr.

I alt alle projekter 660.000 kr.

De ansldede priser er delvis baseret p& Futuraes tilbud, og vil kunne andre sig ved udfgrelse
af anden entreprengr/Vej & Park.

Idet det ikke er muligt for Futurae at udbedre disse mangler, som fglge af deres konkurs, vil
det veere ngdvendigt at indgd nye aftaler med andre entreprengrer/Vej og Park.

Der er i forbindelse med indgdelse af entrepriserne stillet bankgarantier af Futuraes bankfor-
bindelse, og det er forventningen, at disse bankgarantier kan blive udbetalt til at daekke de



omkostninger, som BRK vil fa ved at skulle indgd nye aftaler med andre entreprengrer. Udbe-
taling af bankgarantierne vil tilgd kassebeholdningen.

Okonomiske konsekvenser

Projekt 1 — Enkeltrettede cykelstier pd national cykelrute 10 pd Ndr. Kystvej

Kommunalbestyrelsen meddelte anlaegsbevillinger den 31. maj 2018 med andring den 20. fe-
bruar 2020.

Den samlede anlagsbevilling udggr 8.900.000 kr. (udgifter). Der sgges i denne sag om en til-
laegsbevilling til anlaegsbevilling og radighedsbelgb p& 190.000 kr. finansieret af kassebehold-
ningen.

Projekt 3 og 4 — Kantbaner fra Dgndalen til Gudhjem og fra Aarsdale til Nexg
Kommunalbestyrelsen meddelte anlaegsbevilling den 29.juni 2017 med aendring den 20. febru-
ar 2020

Den samlede anlagsbevilling udggr 24.600.000 kr. (udgifter). Der sgges i denne sag om en til-
laegsbevilling til anlaagsbevilling Or rddighedsbelgb pa 470.000 kr. finansieret af kassebehold-
ningen.

Nedenstdende tabel viser et samlet overblik over projekterne, og de ansggte sendringer.

Anlaegsbevil- Nuvaerende bevilling Ansggt anlaegsbevilling
ling
Udgifter Tilskud Nettoud- Udgifter Tilskud Nettoudgift | Forhg-
fra VD gift VvD BRK jelse
BRK Tilleegs-
bevillin-
ger
Fortove og en- 8.900.000 7.120.000 1.780.000 9.090.000 7.120.000 1.970.000 190.000
keltrettede cy-
kelstier pa Ndr.
Kystvej i Rgnne
Kantbaner fra 24.600.00 19.680.00 | 4.920.000 25.070.00 19.680.00 5.390.000 470.000
Dgndalen til 0 0 0 0
Gudhjem og
Aarsdale til Nexg
Ialt 33.500.00 26.800.00 | 6.700.000 34.160.00 26.800.00 7.360.000 660.000
0 0 0 0

Tillaegsbevillingerne pa samlet 660.000 kr. indstilles finansieret via traek pa kassebeholdnin-
gen.

Dee vil sidelgbende blive arbejdet pa, at de manglende arbejder bliver finansieret via bankga-
rantierne. Ud betaling fra bankgarantierne vil tilgd kassebeholdningen

Supplerende sagsfremstilling til @EPU 11.5.2020

P& grund af tidspres opfordrer administrationen til, at der traeffes en borgmesterbeslutning pa
baggrund af de to udvalgs behandlinger (NMU og @EPU), og at sagen vil forelaegge til oriente-
ring pa fgrstkommende kommunalbestyrelsesmgde, som styrelsesloven foreskriver, nar der
treeffes en formandsbeslutning.






Punkt 6: Orientering fra formanden



Abent made

6 Orientering fra formanden
00.01.00P35-0099

Behandling Mgdedato Abent punkt Lukket punkt
@konomi-, Erhvervs- og Planudvalget 11-05-2020 6

@konomi-, Erhvervs- og Planudvalget den 11. maj 2020:
Intet.



Punkt 7: Eventuelt



Abent punkt

7 Eventuelt
00.01.00P35-0099

Behandling Mgdedato Abent punkt Lukket punkt
@konomi-, Erhvervs- og Planudvalget 11-05-2020 7

@konomi-, Erhvervs- og Planudvalget den 11. maj 2020:
Intet.



Punkt 101: Lukket
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