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Hvem beslutter

Fritids- og Kulturudvalget indstiller
@konomi- og Planudvalget indstiller
Kommunalbestyrelsen beslutter

Resumeé

I forbindelse med omorganiseringen af Poulskerhallen, som kan overgd fra en privatejet hal,

der bliver lejet af Poulsker IF, til en selvejende hal pa linje med gens andre selvejende haller,
skal der tages politisk stilling til, om Den Selvejende Institution (DSI) Poulsker Idraetshal kan
godkendes, herunder forudseetningerne for at realisere konstruktionen.

Indstilling og beslutning
Servicedirektgren indstiller til Fritids- og Kulturudvalget, at udvalget indstiller til
kommunalbestyrelsen

a) at Poulsker Idreaetshal som selvejende institution som beskrevet i de udarbejdede
vedtaegter optages i den kommunale driftstilskudsmodel for selvejende haller

b) at der godkendes en kommunegaranti pa 3,5 mio. kr. til den selvejende hal

c) at der indgas en samarbejdsaftale mellem kommunen og den selvejende hal i lighed
med de gvrige selvejende haller pa Bornholm

Fritids- og Kulturudvalget den 27. september 2017:
ad a) b) og c) Anbefales

@konomi- og Planudvalget den 4. oktober 2017:
Anbefales.

Kommunalbestyrelsen den 12. oktober 2017:
Udsat.

Kommunalbestyrelsen den 30. november 2017:

Punktet genoptages p& kommunalbestyrelsens mgde 21. december 2017, idet
sagsfremstillingen udbygges med en belysning af en model, hvor salget sker til en fond stiftet
af PIF eller andre lokale aktgrer, samt en model, hvor der sker et salg til Bornholms
Regionskommune, og hallen omdannes til en kommunal hal.



Sagsfremstillingen udbygges tillige med forslag til en preecisering af vedtsegterne for sa vidt
angar valg af bestyrelsesmedlemmer, herunder hvorledes brugerne udpeger deres
repraesentanter i bestyrelsen.

Der gnskes tillige en kvalificering af udgiften, i fald der skal bygges en ny hal i stedet, samt en
belysning af mulighederne for en forlaengelse af det nuvaerende kommunale tilskud i den
nuvaerende konstruktion.

Sagen behandles pa et ekstraordinaert mgde i Fritids- og Kulturudvalget forud for behandlingen
i Kommunalbestyrelsen.

Fritids- og Kulturudvalget den 21. december 2017:

Kommunalbestyrelsens beslutning af 22. dec. 2016 om at driftstilskuddet til Poulsker
Idreetsforening bortfalder med udgangen af juni 2018 bortfalder, sdledes at tilskuddet i en
overgangsperiode fortsaetter som nu. Det forudsaettes samtidig, at der arbejdes videre med et
nybyggeri i Snogebaek, der opfylder PIF’s behov i egnede faciliteter og opfgres som en
Selvejende Institution. Sagen rejses i det kommende Job-, Udvikling- og Fritidsudvalg.

@konomi- og Planudvalget den 21. december 2017:
Fritids- og Kulturudvalgets indstilling anbefales

Sagsfremstilling

Kommunalbestyrelsen vedtog d. 22. december 2016 en raekke kriterier for driftstilskud til
selvejende haller. Et af disse kriterier var, at en hal skulle vaere selvejende for at kunne opna
kommunalt driftstilskud. Som angivet i sagen, ville det have konsekvenser for Poulskerhallen,
som i dag er ejet af Casa Kirvan, og som udlejer hallen til Poulsker Idraetsforening.

Forholdene for Poulsker Idraetsforening (PIF) blev behandlet i en szerskilt sag p& samme mgde.
Driftstilskuddet til Poulskerhallen bortfalder ved udgangen af juni 2018. Af resolutionen
fremgadr det, at der skulle arbejdes videre pa en hensigtsmaessig lgsning for PIF.

Regionskommunen har derfor gennem laengere tid veeret i dialog med PIF og Casa Kirvan for
at finde en Igsning, der sikrer PIF et fremtidigt tilholdssted med mulighed for at dyrke
foreningsaktiviteter, og som sikrer gennemsigtighed i forhold til regionskommunens tilskud.

Safremt kommunalbestyrelsen fortsat gnsker at yde stgtte til idreetsfaciliteter (hal og
boldbaner) i det sydbornholmske lokalomrade, hvori Poulskerhallen ligger, anbefales den her
beskrevne konstruktion som den mest hensigtsmaassige. Konstruktionen er, at der oprettes en
fond, som med kommunegaranti k@ber Poulskerhallen med tilhgrende boldbaner og viderefgrer
hallen jf. formalet i bilagte vedtaegter. Poulskerhallen ligestilles dermed med de gvrige
kommunalt stgttede selvejende idraetsfaciliteter p& Bornholm, og vil kunne f& adgang til
kommunale anlaagsmidler til renovering, energioptimering og gvrig udviklingsbistand.

Alternativet til denne konstruktion er, at PIF som forening overgar til at modtage lokaletilskud
som gens gvrige foreninger efter Folkeoplysningsloven. Dette belgb er markant mindre end det
hidtidige tilskud, og vil formentlig medfare, at PIF ikke vil fortseette deres lejemal af
Poulskerhallen. Kommunen vil i s3 fald henvise PIF til p§ lige fod med andre foreninger at ggre
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brug af andre kommunalt stgttede idraetsfaciliteter som Nexghallen, Aakirkebyhallen og
@stermariehallen, der ligger i umiddelbar naerhed og har ledig kapacitet. Bornholm rummer i
dag betydelig uudnyttet halkapacitet, samtidig med at der er en del idraetsfaciliteter til andre
idraetsgrene, som ikke eksisterer pa Bornholm.

Kommunalt driftstilskud

Som selvejende idraetshal er DSI Poulsker Idreetshal jf. kriterier for driftstilskud til selvejende
haller, berettiget til at sege om driftstilskud pa lige fod med de andre selvejende haller. Idet
Poulskerhallen allerede i dag modtager driftstilskud fra regionskommunen, indstilles det, at
den nye institution indgar i driftstilskudsmodellen uden videre ansggning.

Beregninger viser, at det er muligt for DSI Poulsker Idraetshal, at holde sig indenfor det
samme tilskudsniveau som den nuveaerende hal far udbetalt. Tilfgjelsen af DSI Poulsker
Idraetshal til driftstilskudsmodellen, vil dermed ikke medfgre fald i driftstilskuddet for de gvrige
selvejende haller.

Poulskerhallens tilskud i 2017 er knapt 0,79 mio. kr., mens tilskuddet til DSI Poulsker
Idraetshal ligeledes er beregnet til ca. 0,79 mio. kr. Herunder ses de nuvaerende og de
andrede nggletal for hallens tilskud. Det er ansldet, at der vil vaere det samme antal
aktivitetstimer i hallen efter etableringen af den selvejende hal, da brugerne fortsat primeert vil
veere Poulsker IF. Aktivitetstimetallet vil dog fremadrettet reguleres ved de kvartalsmaessige
udbetalinger, sa alle hallerne ligestilles. Der kan forekomme mindre sendringer i det endelige
tilskud, ndr konstruktionen er fuldt etableret.

Poulskerhallen DSI Poulsker Idraetshal
Tilskud 2017 Tilskud 2017
Fast tilskud - Fast tilskud 441.558 kr.
Timetilskud - Timetilskud 347.118 kr.
Ordineert tilskud 788.112 kr. Ordinezert tilskud 788.676 kr.
Aktivitetstimer 1500 Aktivitetstimer 1500
Faste udgifter i alt 672.718 kr. Faste udgifter i alt 823.228 kr.

DSI Poulsker Idreetshal vil, som selvejende hal, f& mulighed for at sege om midler fra
anleegspuljen for selvejende haller til udbedring af bygningsmaessige mangler,
energirenovering og forbedring af klimaskaarm.

Kgbspris

Den kommende fond, der skal st bag Poulsker Idraetshal har behov for en kommunegaranti
for at kunne optage 1&n og kgbe Poulskerhallen. Szelger af Poulskerhallen og de tilhgrende
boldbaner etc. kraever 2,9 mio. kr. i kgbesum. Den primaere begrundelse er, at restgaelden for
saelgers gvrige besiddelser i tilknytning til hallen ikke kan std i misforhold til ejendommens
restveerdi overfor kreditorer, og at frasalget af hallen vil vaere en betydelig veaerdiforringelse af
restejendommen. Hertil kommer en vurdering af, hvilken vaerdi ejendommen repraesenterer
for brugeren af hallen.

Kommunen skal sikre en saglig gkonomisk forvaltning af offentlige midler, og i forbindelse med
vurderingen af en kommunegaranti, hvor hovedparten af kommunegarantien gives til



erhvervelse af hal med tilhgrende arealer, har administrationen forsggt at kvalificere saelgers
prisfastsaettelse.

Sammensat vurdering

Der er tale om en sammensat vurdering ud fra fire forhold: den offentlige vurdering,
ejendomsmaeglervurderinger, en teknisk-gkonomisk vurdering og anvendelsesvaerdi for
brugerne.

Den offentlige vurdering af det samlede bygningskompleks er 16,3 mio.kr. (matrikel 12K).
Selve hallen bestdr af matrikel 12i (bygninger) og matrikel 12g (sportsbaner).
Ejendomsvurderingen af disse ligger pa henholdsvis 2,55 mio.kr. og knap 0,2 mio. kr.
Heroverfor star, at bygningerne ved en ren handel ved salg via ejendomsmaegler ligger under
1 mio.kr.

Ingen af disse vurderinger er dog retvisende i forhold til den faktiske vaerdiansaettelse, da
antallet af kgbere formentlig vil veere meget begraenset og i saerdeleshed med det formal
fortsat at drive idraetsfaciliteter. Derimod er anvendelsesvaerdien som hallen repraesenterer for
de nuvaerende brugere, fortrinsvis Poulsker IF, markant hgjere. Veerdien er dog vanskelig at
prisfastsaette, men den skal seettes overfor alternativerne: at der ikke stilles en hal til rédighed
i lokalsamfundet, men aktiviteterne henvises til andre idraetsfaciliteter i fx Aakirkeby,
@stermarie og Nexg, eller der i et laengere tidsperspektiv arbejdes for at etablere andre
faciliteter med markant hgjere etableringsomkostninger end de 2,9 mio.kr. som salger
forlanger.

Det sidste perspektiv pa vaerdiansaettelsen er en teknisk-gkonomisk vurdering af hallen. Her
star det klart, at bygningerne udvendig lider af et markant vedligeholdelsesefterslab med akut
behov for genopretning af klimaskaerme og tekniske anlaeg. Den indvendige drift af
bygningerne vurderes dog tidssvarende, og alle rum og installationer fremstar velholdte og
veldrevne.

Kommunegaranti

P& denne baggrund skal kommunalbestyrelsen tage stilling til, om det at stgtte et keb med en
kommunegaranti af denne stgrrelse star mal med den vaerdi der ligger i fortsat at kunne stille
idreetsfaciliteter til r&dighed i det padgaeldende lokalomrade.

Udover prisen pa 2,9 mio. kr. kommer udgifter til etablering af fonden, udgifter til advokat og
tinglysning, udmatrikulering, opdeling af vand- og varmeforsyning, kloakering og nye
forsyningsledninger. Samlet set belgber dette sig til 0,6 mio. kr. inkl. uforudsete udgifter. Der
sgges derfor samlet om en kommunegaranti pa 3,5 mio. kr. til etablering af DSI Poulsker
Idraetshal.

Poulsker Idraetsforening stiller desuden med materiel som sikkerhed for fondsstiftelsen til en
vaerdi af ca. 0,1 mio. kr.

I denne stillingtagen skal tages i betragtning, at en kommunegaranti pa 3,5 mio. kr. kun vil
veere tilstraekkeligt til at sikre etablering af fond, k@b og udmatrikulering og ikke kunne rumme
bygningsmaessig genopretning af bygningskomplekset. Den tekniske-gkonomiske gennemgang
vurderer, at der skal foretages en del investeringer for at undga at bygningernes forfald
accelererer, og fonden vil formentlig ikke selv vaere i stand til at finansiere disse investeringer.
Kommunalbestyrelsen vil derfor formentlig, i lighed med gvrige kommunalt stgttede
idreetsanlaeg, blive involveret i en lgsning heraf.



Med et 25-3rigt obligationsl&n fra KommuneKredit vil de arlige Id3neomkostninger for et I&n pa
3,5 mio. kr. belgbe sig til ca. 170.000 kr. fordelt pa fglgende made:

Renter 54.967 kr.
Afdrag 114.971 kr.
Ialt 169.938 kr.

Da der ikke forefindes nogle regnskaber eller budgetter for fonden kan der ikke foretages
nogen vurdering af den gkonomiske baeredygtighed i projektet. Fonden vil dog veere sikret
0,76 mio. kr. arligt i driftstilskud, hvis det besluttes politisk at lade DSI Poulsker Idreetshal
indgd i den kommunale driftstilskudsmodel. Det kommunale driftstilskud er blandt andet
baseret pa de faste udgifter, som hallerne har i form af fx forsikringer, vedligehold, personale,
renter, afdrag mv.

Herudover far fonden mulighed for at generere indtsegter pa anden vis, fx ved udlejning til
arrangementer.

Det vurderes ikke at veaere i strid med kommunalfuldmagten at stgtte fonden med en
kommunegaranti pa 3,5 mio. kr. pa det foreliggende grundlag.

Vedtaagter

Fonden bag DSI Poulsker Idraetshal skal sta for drift og vedligehold af hallen. Fondens
vedtaegter erkleerer i fondens formalsparagraf, at skulle leve op til “.. at sikre et lokalt udbud
af sports- og idreetsaktiviteter og lignende arrangementer, samt andre sundhedsfremmende
aktiviteter.”

Tidligere udkast til vedtaegter er blevet diskuteret med administrationen og regionskommunens
jurister og efterfglgende tilpasset, for at sikre, at kommunen lovligt kan give driftstilskud til
idreetshallen i den kommende konstruktion. De foreliggende vedtaegter er resultatet af disse
tilpasninger.

Der er nedsat en ad hoc-bestyrelse bestdende af seks medlemmer, som skal mgdes i Igbet af
efterdret, og enes om den endelige bestyrelsessammensaetning. I udkastet til vedteegter er der
lagt op til, at bestyrelsen sammenszettes af i alt seks bestyrelsesmedlemmer: to
repraesentanter fra Grennessminde Taastrup og fire lokale repraesentanter, herunder en
repraesentant fra Poulsker IF. Udkast til fondens vedtaegter er vedhaeftet som bilag.

Samarbejdsaftale

Det er et af Fritids- og Kulturudvalgets delmal at etablere samarbejdsaftaler med de
selvejende haller i 2017. De kriterier for selvejende haller, som Kommunalbestyrelsen
godkendte d. 22. december 2016 har vaeret udgangspunkt for udformningen af
samarbejdsaftalernes ordlyd. For at sikre en bred tilslutning til den endelige samarbejdsaftale,
har der veaeret afholdt flere mgder med aktgrerne siden januar 2017, og kommunalbestyrelsen
vedtog samarbejdsaftaleskabelonen endeligt den 21. september 2017.

I lighed med de andre selvejende haller, skal der indgds en samarbejdsaftale mellem
Bornholms Regionskommune og DSI Poulsker Idraetshal. Samarbejdsaftaleskabelon er
vedhaeftet som bilag.



Okonomiske konsekvenser

En kommunegaranti er omfattet af bestemmelserne i Ianebekendtggrelsen. Da der er tale om
et anlaegsprojekt, der kan sidestilles med en kommunal anlaegsopgave, kraever en garanti en
|l&neramme. Bornholms Regionskommune har ikke en ledig ldneramme.

Der vil derfor, som alternativ til Ianeramme, skulle deponeres et belgb svarende til et eventuelt
tilsagn om kommunegaranti.

Supplerende sagsfremstilling Kommunalbestyrelsen den 30. november 2017

Den nedsatte ad hoc-bestyrelse for den kommende fond DSI Poulsker Idraetshal har afholdt sit
fgrste mgde den 6. november 2017, og har efterfglgende indsendt et budget for fondens
kommende drift af hallen. Budgettet er vedhaeftet som bilag. Ad hoc-bestyrelsen afholder
mgde igen Igrdag den 2. december, hvor de vil konstituere sig og formelt godkende fondens
vedtaegter, som er overensstemmende med de bilagte vedtaegter.

Vurdering af bygningerne

For yderligere at kvalificere og nuancere det udarbejdede interne notat vedr. en
teknisk/gkonomisk vurdering af dele af den tidligere Poulsker Skole af 6. september 2017, har
Center for Ejendomme og Drift faet lavet en tilsvarende, omend mere grundig, uvildig
gennemgang af bygningerne.

Ekstern radgiver fik stillet til opgave at vurdere bygningernes samlede dagsvaerdi, som de star
nu. Denne vurdering lyder pa 5,7 mio. kr. ekskl. moms. Dagsveerdien er sdledes opgjort som
restlevetidens andel af bygningernes aktuelle nyvaerdi. Vurderingen har derfor ikke
ngdvendigvis nogen sammenhang med den aktuelle salgsveaerdi, idet der ikke er taget hensyn
til parametre som beliggenhed, ejendomsmarked m.m. Vurderingen af dagsveerdien skal
derfor std overfor udgifter til etablering af en ny tilsvarende halfacilitet, hvortil
anlaegsudgifterne skgnnes at vaere 22,5 mio. kr. ekskl. moms. Heri indgar ikke udagifter til kab
af grund, byggemodning m.v.

Derudover er bygningsmassen tilstandsvurderet og gennemgaet for fejl og mangler. Der blev i
den forbindelse konstateret arbejder, der anbefales til gjeblikkelig udbedring, for anslaet 2,5
mio. kr. inkl. r&dgiverhonorar m.m. og direkte hadndvaerkerudgifter. Handveerkerudgifter anslas
til 1,7 mio. kr.

Ejendomsservice anbefalede, at der ved en kommunegaranti skulle udarbejdes en strategisk
drifts- og vedligeholdelsesplan for bygningerne. R&dgiver anbefaler, at der skal afsaettes
60.000 kr. om 3ret de naeste 10 ar til denne vedligeholdelsesplan. I det detaljerede budget fra
ad hoc-bestyrelsen er afsat 50.000 kr. til reparation og vedligehold forud for renovering.

Ovenstdende vurdering er i hovedtraek og konklusion direkte sammenlignelig med den
@konomiske og Tekniske vurdering udarbejdet af Ejendomsservice den 6. september 2017.

Renovering af idratshallen

I forbindelse med vurderingen af Poulskerhallen skgnnes handvaerkerudgifter til
vedligeholdelsesarbejder at belgbe sig til 1,7 mio. kr.



Poulskerhallen har ansggt om midler til energirenovering og genopretning af klimaskaerm i
hallen i form af ansggninger til Fritids- og Kulturudvalget og til Energirenoveringspuljen for
selvejende haller og medborgerhuse. Ansggningerne er indstillet til godkendelse safremt
Kommunalbestyrelsen godkender Poulskerhallen som en selvejende facilitet. De ansggte tiltag
udbedrer flere af de mangler ved bygningerne, som Ejendomme og Drift og ekstern radgiver
har pdpeget. Renoveringerne vil forbedre bygningernes stand maerkbart, og ma formodes at
bevirke et fald i driftsudgifterne i forhold til iseer varme og elektricitet.

Poulskerhallen har i alt ansggt knapt 1 mio. kr. til disse arbejder. Fritids- og Kulturudvalget
bevilgede den 28. august 2017 0,2 mio. kr. under forudsaetning af, at Poulskerhallen bliver
godkendt af Kommunalbestyrelsen som en selvejende idraetsfacilitet. De resterende
ansggninger pa i alt knapt 0,8 mio. kr. vil blive politisk behandlet i december.

Hvis DSI Poulsker Idraetshal godkendes som en selvejende idraetshal, far hallen desuden
mulighed for at sgge om midler fra anlaegspuljen til selvejende haller, som arligt fordeles
mellem gens selvejende haller.

Okonomiske konsekvenser

Det nye budget medfgrer et mindre fald i det samlede driftstilskud fra 0,79 mio. kr. til 0,78
mio. kr. Det vil derfor vaere muligt at afholde tilskuddet til DSI Poulsker Idraetshal indenfor det
nuvaerende tilskud til Poulskerhallen pa 0,79 mio. kr. i 2017. Faldet vil bevirke et lavere
drsresultat for fonden pa 32.500 kr. mod de budgetterede 40.300 kr.

Ad hoc-bestyrelsens budget udviser et mindre overskud med de forudsaetninger, der er lagt til
grund, dvs. et budget med udgangspunkt i udgifterne, som de er kendt i dag samt med
ydelser pa et kommunegaranteret lan i KommuneKredit.

Det kommunale tilskud udggr stgrstedelen af indteegterne, og det er derfor en forudsaetning,
at der bliver ved med at veere aktivitet i hallen, der betyder, at hallen kan oppebzere et tilskud
af samme stgrrelse som i dag. Ud fra det nuveerende aktivitetsniveau i hallen, vurderes det
ikke, at niveauet vil falde maerkbart i de kommende ar. Desuden er det ngdvendigt at tilfgre
midler ud over budgettet til renovering og genopretning af bygningerne jf. afsnittet om
renovering af idraetshallen.

I budgettet forudsaettes en form for samdrift med det tidligere bosted Grennessminde, hvoraf
der forventes en indtaegt pa 75.000 kr. for bistand i forhold til vedligeholdelse af
naboejendommen.

Safremt disse forudsaetninger realiseres, er der en ikke umiddelbar risiko for, at garantien pd
sigt vil blive udlgst. Kommunen vil dermed ikke skulle indfri restgaelden pa Ianet.

Supplerende sagsfremstilling til FKU den 21. december 2017

I forlaengelse af resolutionen fra Kommunalbestyrelsens mgde den 30. november 2017, har
administrationen forholdt sig til en raekke facilitetsmodeller, herunder den samlede udgift i
forbindelse med byggeriet af en ny hal i Shogebaek samt en preaecisering af vedtaegterne i
forhold til valg af medlemmer til bestyrelsen i en kommende DSI Poulsker Idraetshal.



Modeller

I forhold til den fremtidige konstruktion omkring Poulskerhallen og Poulsker Idreetsforening er
herunder oplistet de fem forskellige muligheder. Se desuden bilag ‘Oversigt over modeller’.

Model 0: Den nuveerende konstruktion

I dag ejes Poulskerhallen og den tidligere Dueodde efterskole af Casa Kirvan A/S. Det er en
privat ejendomsfond under Grennessminde i Tastrup. Poulsker Idreetsforening betaler en arlig
leje for brugsretten til hallen, og forpligter sig samtidig til at varetage de indvendige
vedligeholdelsesopgaver. Den udvendige vedligeholdelse pahviler udlejer. Udlejer har dog kun i
ringe grad levet op til denne forpligtelse, hvorfor ejendommen er i darlig stand og har behov
for omfattende renoveringstiltag. Udgifter til dette pahviler ligeledes udlejer. Grundet de
private ejerforhold kan Poulskerhallen (eller PIF) ikke f& andel i kommunale anlaegspuljemidler
til genopretning af hallens tilstand. Poulsker Idraetsforening far et kommunalt tilskud pa ca.
0,79 mio. kr. arligt til leje og drift af hallen.

Poulskerhallen og PIF er ikke omfattet af kriterierne for selvejende haller pa Bornholm.

Juridiske bemeaerkninger

Hvis Kommunalbestyrelsen vil fortszette den nuvaerende aftale, skal man politisk vaere
opmaerksom pa, at Poulsker IF stilles bedre end andre foreninger, der efter
Folkeoplysningsloven modtager lokaletilskud. Herudover skal man vaere opmaerksom pa, at det
er problematisk, hvis udlejer misligholder sin forpligtelse til vedligehold af bygningen, indirekte
for kommunale midler. Hvis udlejer ikke vedligeholder ejendommen, kan der veere tale om
ulovlig stagtte til en erhvervsvirksomhed. Ligeledes kan kommunen fortsat ikke give tilskud til
renovering af bygningerne, da det er en opgave, der pahviler ejer. Safremt man gnsker at
forleenge aftalen, bgr det udelukkende vaere med henblik pd at effektuere en permanent
Igsning for foreningen.

Model 1: Den i sagsfremstillingen beskrevne model

Casa Kirvan har i samarbejde med Regionskommunen udarbejdet en tilfgjelse til fonden DSI
Poulsker Idraetshals vedtaegter jf. Kommunalbestyrelsens beslutning 30. november 2017.
Tilfgjelsen praeciserer, hvordan bestyrelsen vealges, jf. bilag 'Vedtaegter, 5. udkast’s. 12 f.
Brugerudpegningsproceduren, der er tilfgjet vedtaegterne, er gennemset af regionskommunens
jurister, som ikke har nogle bemarkninger.

Model 2a: Lokal forening/ fond driver hallen

Saelger er blevet forespurgt pa muligheden for at saelge idraetsfaciliteterne i ren handel.
Szelger gnsker kun at szelge idraetsfaciliteterne fra pd de i model 1 beskrevne vilkar. Safremt
der skal finde en ren handel sted, gnsker seelger kun at salge hele bygningskomplekset. Dette
er uddybet i bilaget ‘Notat vedr. ren handel’.

Her kan kommunen kgbe det samlede bygningskompleks i ren handel af Casa Kirvan for 7,6
mio. kr. Der er desuden behov for omfattende renoveringsarbejder pa hallen til samlet ca. 2,5
mio. kr., hvilket vil f& den samlede anlaegsudgift til at belgbe sig til 10,1 mio. kr.
Idreetsfaciliteterne kan derefter szelges videre til en lokal forening/fond, der fremover skal st
for driften. Dette salg ville generere en indtaegt, som skal modregnes kgbsudgiften.

Den nye selvejende institution kan sgge om driftstilskud, som vil belgbe sig til ca. 0,8 mio. kr.
arligt pd baggrund af tidligere beregninger. Jf. ‘Anvendelighedsvurdering af samlet kompleks’
fra Ejendomsservice 7. december 2017, har kommunen ikke umiddelbart anvendelse af den
resterende del af bygningerne. De skal derfor holdes kgrende i tomgangsdrift, hvilket ogsd




indbefatter et minimum af varme, tilsyn og enkelte udvendige plejearbejder.
Tomgangsudgifterne til de resterende bygninger anslas til 0,53 mio. kr. p.a.

Model 2b: Kommunal hal

I fortseettelse af model 2a kan kommunen kgbe det samlede bygningskompleks i ren handel af
Casa Kirvan for 7,6 mio. kr. (se bilag ‘Notat vedr. ren handel’), og drive hallen kommunalt. Der
er desuden behov for omfattende renoveringsarbejder pa hallen til samlet ca. 2,5 mio. kr.,
hvilket vil f& den samlede anlaegsudagift til at belgbe sig til 10,1 mio. kr.

Den resterende del af ejendommen holdes kgrende i tomgangsdrift, da der ikke umiddelbart
kan findes anvendelse for bygningerne. Ifglge notat fra Ejendomsservice af d. 7. december
2017, belgber de samlede driftsudgifter sig til 1,13 mio. kr. p.a., heraf ca. 0,6 mio. kr. til selve
haldriften.

Model 3: Ny hal i Snogebak

En lokal forening/fond bygger en ny hal i Snogebak. En facilitet tilsvarende den, som PIF
benytter i dag, er ansldet til 28,6 mio. kr. inkl. boldbane, grundkgb mv. jf. Notat vedr.
nybygget hal’. Bygges det fulde kompleks bliver det pa ca. 1.440 kvm. fordelt som fglger:

Traningshal ma 620.00
Gymnastiksal ma 230,00
Forhal, toiletter, teknikrum, gangarealer m.m. me 145,00
Cafeteria, kiosk og kekken me 135.00
Redskabsrum og depoter mZ 155,00
Kontor og medelokale mea 4500
Omkladningsmm mea 110,00

Til sammenligning rader PIF i dag over 1.310 kvm. fordelt med 826 kvm. til idraet, 255 kvm. til
teknik, depot og omklaedning, og 229 kvm. til kgkken, kontor mv.

Kommunen ejer ikke selv en mulig byggegrund i Snogebaekomradet.

Hvis kommunalbestyrelsen gnsker en ny hal i Snogebak, kan der med fordel tages hgjde for,
at Nexg Hallen kun ligger 7,5 kilometer vaek. Jf. Idreetsstrategien skal behovet for faciliteter
tilpasses det reelle behov, ligesom der bgr satses pa en udvikling og specialisering af de
eksisterende faciliteter. Det bgr derfor overvejes, om et samarbejde med og evt. udbygning af
Nexg Hallen kan veere et alternativ til en nybygget hal i Snogebaek.

I tilfzelde af byggeri af ny hal tilkendegiver Poulsker IF et gnske om, at der nedsaettes en
arbejdsgruppe, der kan se naermere pa facilitetsopbygning og -behov samt gnsker fra
lokalsamfund og evt. turister. Dog vil udvikling af en ny hal i Snogebaek traekke store veksler
pa Poulsker Idraetsforening, som skal i gang med en stgrre proces med idéudvikling,
projektering og finansiering til byggeriet.

For yderligere at kvalificere priserne for byggeri af ny hal er indhentet priser pa forskellige
typer af ny- og tilbyggeri gennemfgrt andre steder i landet:



Ca. pris ekskl. Ca. pris pr.

Facilitet Nye kvm. moms (mio.)* kvm.

Multihus indrettet med aktivitetssal, multirum, ankomst- og
1 café-omrade, kiosk og anretterkgkken samt

omklaedningsfaciliteter, depoter m.m. 1.020 8,0 7.843
» Idraetshal med tilhgrende finesslounge og

omklaedningsfaciliteter 1.665 14,3 8.589
3 Idreetshal mede omkladningsrum, depotrum og socialt

m@derum mm. 1.810 23,0 12.707

Hal med fuld spilleflade og med fast tribune i den ene
4 langside sammenbygget med eksisterende bygning, depot-

og teknikrum samt flere typer omklaedningsrum. 1.200 13,0 10.833
Tilbygget multihal med motorikbane og hejsefolevaeg,

5 springsal og vaeksthus (opholdsrum med indgangsparti med
adgang til ombygget café. 1.786 18,0 10.078

* Der skal tillaegges grundkgb og diverse tilslutningsafgifter og anleeg af boldbaner, P-pladser, lysanlaeg og diverse terraenarbejder.

Poulsker Idraetsforening

Poulsker Idraetsforening har i et brev sendt til Kommunalbestyrelsen d. 10. december 2017
(bilag "Poulsker IF - brev til Kommunalbestyrelsen’) forholdt sig til de forskellige modeller, dog
primeert den allerede eksisterende model, den fremlagte model 1 og en ny hal i Snogebaek. Et
flertal af foreningens medlemmer mener, at model 1, som er den i sagsfremstillingen
beskrevne model, er den mest realiserbare Igsning. Foreningen papeger ligeledes, at der er en
reekke bygningsmaessige forhold, som skal udbedres hurtigst muligt. S&fremt den eksisterende
ordning forlaenges pahviler denne udbedring udlejer. Denne samlede sagsfremstilling sendes til
PIF med henblik pa evt. yderligere at supplerede det fremsendte brev frem mod
kommunalbestyrelsens mgde den 21. december 2017.



Punkt 3: Formel opsigelse af aftale mellem BOFA og Renne Vand og Varme
i forbindelse med forhandlinger
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Hvem beslutter

@konomi- og Planudvalget beslutter.

Resumé

Bofas afregningspris pd varmesalg til Renne Vand og Varme a.m.b.a. (RVV) er faldet voldsomt,
saledes at salgsprisen nu er mindre end statsafgiften, som Bofa betaler for at producere
varmen.

Bofa gnsker formelt at opsige den eksisterende aftale med Rgnne Vand og Varme a.m.b.a. i
forbindelse med Igbende forhandlinger. Opsigelsen skal ske senest den 31.12.2017 til ophgr

1.1.2020.

Indstilling og beslutning

Teknik- og @konomidirektgren indstiller,

e at @konomi- og Planudvalget tilslutter sig den pataenkte opsigelse af Bofas aftale med
RRV a.m.b.a. senest den 31.12.2017.

@konomi- og Planudvalget den 21. december 2017:

Udsat med henblik pa et ekstraordinaert mgde i @konomi- og Planudvalget den 28. december
2017

Sagsfremstilling

I forbindelse med varmeplanlaegningen i Rgnne Kommune, vedtog Rgnne Byrad i oktober 1987
en Varmeforsyningsplan, hvoraf det fremgik, at Rgnne by skulle forsynes med fjernvarme i
Igbet af en 8 arig periode. Det fremgik ligeledes, at overskudsvarmen fra et evt.
affaldsforbraendingsanlaeg skulle udggre grundlasten i Rgnne kommunes fjernvarmeforsyning.

Dette forhold er beskrevet i Lokalplan nr. 52 “For et affaldsbehandlingscenter ved
Torneveerksvej” fra 1989, under afsnittet “Forholdet til anden planleegning” med underpunktet
"Varmeplanlaegning”.

Neevnte lokalplan blev vedtaget af Rgnne Byrad i maj 1989.

Ovennaevnte bestemmelse har ved etableringen af Bofas Affaldsvarmevaerk 1990/1991 veaeret
grundlaget for kontrakten med varmeaftageren (RVV) og alle fglgende kontrakter, der alle
bygger videre p& den oprindelige kontrakt.

Aftalen kan opsiges med 2 ars varsel inden udgangen af 2017.

Grunden til bestemmelsen var, at borgerne til enhver tid skulle kunne fa bortskaffet det
forbraendingsegnede affald og at sikre gkonomien til driften af anlaegget.

Prisen p& varmen udregnes jvf. varmeforsyningsloven efter substitutionsprincippet. Lidt
forenklet er der tre relevante priser, der indgar i beregningen:



1. Den pris, det koster Bofa at producere varmen, kaldet produktionsprisen.
92 % af den pris RVV kan kgbe varme for hos andre leverandgrer (dvs BEOF), kaldet
substitutionsprisen.

3. Den maksimale pris staten tillader, kaldet prisloftet (udmeldes arligt af
energistyrelsen).

Bofa skal jvf. varmeforsyningsloven afregnes af RVV efter den laveste af disse tre priser
(udregnes p@ manedsbasis). Derfor er Bofa afhaengig af sdvel sin egen produktionspris og
prisloftet, som BEOFs produktionspris, der danner grundlag for substitutionsprisen.

Bofa leverer sin varme til RVV. Maengden udggr ca. en tredjedel af RVVs samlede forbrug. Det
gvrige leveres af BEOF.

I januar 2017 var BEOF faerdige med ombygningen af blok 6 fra kul til flis og havde samtidigt
faet monteret reggaskondensering pa deres anlaeg. Overgang fra kul til flis betgd at kulafgiften
bortfaldt. Dette, samt den ggede produktion fra rgggaskondenseringen, betyder at BEOFs
produktionspris i perioden januar — oktober 2017 er faldet vaesentligt.

I Bofas nuvaerende aftale med RVV er der i substitutionsprisen fra BEOF ikke indeholdt udgifter
til anlaegsinvesteringer, samt en raekke faste omkostninger, som RVV betaler; for
administration, leje af lagerplads, forrentning af lager, arealleje, forsikring og transport af
slagger mv. Disse udgifter indgar derimod i beregning af prisloftet jvf. definition i
varmeforsyningsloven.

Som det fremgar af nedenstdende graf har der veeret en markant udvikling i forholdet mellem
disse priser, og i dag er situationen den, at Bofa er tvunget til at szelge sin varme til ca. 50
kr./Gj, mens der samtidigt skal betales 53 kr./Gj i statsafgift. Bofa skal saledes betale for at
levere varme til RVV.

Der er med andre ord tale om en omfordeling i stgrrelsesordenen 5 mio. kr. arligt i 2018
sammenlignet med 2016 fra samtlige hustande og erhvervsliv p& Bornholm til modtagerne af
varme fra RVV.
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2017 (oktober til december) og 2018 tallene er estimater.

P& grund af diverse indkgringsvanskeligheder af blok 6 hos BEOF har Bofa fgrst i Igbet af
efteraret faet overblik over udfordringerne i forbindelse med den faldende substitutionspris.

Bofa har herefter forsggt at lgse problemet pa direktgrniveau i forhandlinger med RVV.
Forhandlingerne har primaert handlet om hvorvidt kapitalomkostninger skal indregnes i
substitutionsprisen eller ej. Kapitalomkostninger indregnes i prisloftberegningen og det er
Bofas opfattelse at de 0gsa bgr indregnes i substitutionsprisen. RVV gnsker kun
driftsomkostninger indregnet. Selv om begge parter er gaet konstruktivt til forhandlingerne,
har det trods gode viljer ikke har vaeret muligt at opnd en Igsning i tide inden 8rsskiftet, der er
det eneste tidspunkt aftalen kan opsiges (med to ars varsel).

Affaldshandtering er ifslge lovgivningen en “Hvile i sag selv” aktivitet. Det betyder, at Bofa skal
deekke sine manglende indtaegter p& varmesalg hos affaldskunderne. Det estimeres, at det vil
vaere ngdvendigt at paligne samtlige husstande en ekstrabetaling p& 100 til 200 kr./3r og
erhvervslivet en ekstrabetaling pa 200 til 300kr./ton affald til forbreending.

Bofa gnsker derfor den nuveerende aftale andret, sdledes at kriterierne for udregning af
substitutionsprisen fglger reglerne for udregning af prisloftet. Dette vil sikre en fastholdelse af
udgiftsfordelingen mellem affaldsproducenter (erhverv og privat) pd den ene side og
varmemodtagere pa den anden.

Det skal understreges, at forhandlingerne stadig pagar i en god tone, og at parterne tror p3,
der kan opnas en aftale. Det forventes, at savel et kommende udspil fra regeringen om en ny
energiaftale som afggrelse i flere delvist parallelle sager fra andre dele af landet, kan hjalpe i
denne sammenhang.

Da Bofa allerede i de kommende maneder vil opleve, at skulle betale 53 kr./GJ for at fa lov til
at seelge til 50 kr. /GJ er der ikke yderlige konsekvenser af en opsigelse.



Okonomiske konsekvenser

Hvis aftalen opsiges, er det bedste skgn, safremt de seneste maneders niveau for
substitutionspris fastholdes, at Bofa (og dermed alle husholdninger og erhvervslivet) taber 5
mio. kr./ar indtil en ny aftale foreligger eller i maksimalt to ar. Dette belgb vil tilsvarende
komme RVVs aftagere til gode.

Hvis aftalen ikke opsiges vil dette tab kunne andrage 5 mio. kr./3r i op til tre ar.

Supplerende sagsfremstilling og/eller
Administrativ tilfgjelse
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