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Punkt 1: Fravaerende og bemarkninger til dagsordenen



Abent punkt

1 Fraveerende og bemeaerkninger til dagsordenen
00.01.00G01-0069

Behandling Mgdedato Abent punkt Lukket punkt
Social- og Sundhedsudvalget 09-06-2016 1
Fravaerende

BSU: Afbud fra Morten Riis
SSU: Afbud fra Bjarne Hartung Kirkegaard

Bemaerkninger til dagsordenen

Dette er et feelles ekstraordinaert udvalgsmgde mellem Social- og Sundhedsudvalget og Bgrne-
og Skoleudvalget til behandling af punktet "Frivillige madordninger pa kommunens skoler".

P& mgdet deltager ogsa:

Forebyggelseskonsulent Nina Povisen fra Tvaergdende Sundhedsteam
Udviklingskoordinator Nikolaj Lgngreen fra Devika
Skole-, Kultur- og Fritidschef Steen Ebdrup



Punkt 2: Frivillige madordninger pa kommunens skoler

Bilag

Specifikation af anleegsudgifter i forbindelse med skolemadsordningen, maj 2016



Abent punkt

2 Frivillige madordninger pd kommunens skoler
29.09.04A08-0001

Behandling Mgdedato Abent punkt Lukket punkt
Social- og Sundhedsudvalget 09-06-2016 2

Hvem beslutter

Bgrne- og Skoleudvalget indstiller
Social- og Sundhedsudvalget indstiller
@konomi- og Planudvalget indstiller
Kommunalbestyrelsen beslutter

Resumeé

Social- og Sundhedsudvalgets politiske mal for perioden 2014 - 2017 indebzerer, at
Kommunalbestyrelsen senest ved vedtagelsen af budgettet for 2017 beslutter om skolerne
fortsat kan oprette frivillige madordninger pa8 kommunens skoler, herunder om
madordningerne etableres med fuld forzeldrebetaling eller gennem kommunale tilskud med
ingen eller delvis foreeldrebetaling. Der er udarbejdet 3 modeller for skolemadsordninger.

Indstilling og beslutning

Servicedirektgren indstiller,

a) at de 3 modeller for skolemad drgftes, og materialet indgdr i kommunalbestyrelsens
videre arbejde med budget 2017

b) at de 3 modeller sendes i hgring i Skolebestyrelserne og Handicapradet i perioden fra
den 30. juni til den 18. august 2016 med henblik pa at indhente deres synspunkter
omkring evt. indfgrelse af skolemad ud fra de beskrevne modeller

Social- og Sundhedsudvalget den 9. juni 2016:

Anbefales, at materialet sendes i hgring med faslgende kommentarer: at alle otte skoler indgar
i det videre arbejde dvs. ogsd Kildebakken og Heldagsskolen, og at der ikke pa forhand tages
stilling til, om det kan prioriteres, eller i hvilken raekkefglge og over hvilken tidsperiode det i
givet fald skal gennemfgres; og at det indgar i det videre arbejde med budget 2017.

Sagsfremstilling

I henhold til folkeskolelovens § 40 stk. 2 nr. 7 traeffer Kommunalbestyrelsen beslutning om at
madordninger etableres med fuld foraeldrebetaling eller gennem kommunale tilskud med hel
eller delvis fri forplejning, og kan fastsaette naermere rammer for ordningerne.

Aktuelt har de enkelte skoler mulighed for at etablere madordninger med fuld
foraeldrebetaling, hvilket har veeret afprgvet pa forskellig vis pa gens skoler. Flertallet af



skolemadsordningerne har ikke vaeret gkonomisk baaredygtige og har heller ikke levet op til de
offentlige anbefalinger for sund skolemad.

Social- og Sundhedsudvalget har pa baggrund af udvalgets mal for kost igangsat et arbejde for
at afdeekke muligheder og gkonomi ved etablering af forskellige modeller for skolemad pa
kommunens skoler.

Erfaringer peger pa positive effekter af skolefrokostordninger pa skolepraestationer som falge
af effekt pa laeringsmiljget og lzering. En skolemadsordning kan ligeledes bidrage til at mindske
den sociale ulighed ved at reducere forskelle i kost mellem bgrn fra velstillede og bgrn fra
darligt stillede familier. Og endelige har skolemadordninger betydning for sundheden og kan
for eksempel minimere risikoen for overvaegt. Meget peger pa, at etablering af sunde
madvaner i skolealderen ogsa vil holde i voksenlivet, hvilket giver en langsigtet positiv effekt i
forhold til kostrelaterede sygdomme.

Der er ydermere forventning om at skolemadsordningen kan bidrage til elevernes dannelse i
relation til den bornholmske kultur og Bornholm som fgdevareproducerende g med
bzeredygtige perspektiver.

En arbejdsgruppe bestdende af udviklingskonsulent i Devika og forebyggelseskonsulent fra
Center Sundhed har arbejdet med 3 modeller:

e Model 1 Central produktion (frokostpakke): Maden laves i et centralkgkken og leveres
feerdig eller delvis faerdig til skolerne i pakket portionsdelt emballage eller i store fade,
hvorfra skolens kgkkenpersonale serverer maden til eleverne. Modellen forudsaetter, at der
etableres modtage- kgkken, skoleboder samt spisesal pa de enkelte skoler.

e Model 2 Egenproduktion/produktion pa skolen: Maden laves i et dertil egnet
produktionskgkken pa skolen og serveres til eleverne. I denne model forudsaettes, at der er
etableret b&de produktionskgkken og spisesal til eleverne pa skolen. Modellen har vaeret
afprovet med stor succes pa den tidligere Vestermarie skole.

e Model 3 Madskole pd skolen: Maden laves pa skolerne, i et produktionskgkken, der er
designet til at elever tager del i madlavningen. Eleverne skiftes til at deltage i
madlavningen sammen med faglaert personale. I denne model forudsaettes, at der er
etableret savel produktionskgkkener, der kan rumme elevernes deltagelse i madlavningen
samt spisesal til eleverne pa skolen.

Fordele og ulemper varierer fra model til model og beskrives nedenstdende og der er ligeledes
betydelige forskelle i bade etablerings- og driftsomkostninger.

Nedenstaende tabel viser i skematisk form savel etableringsomkostningerne ved de tre
modeller samt de forventede &rlige driftsudgifter ved de 3 modeller. Indenfor hver af
modellerne er endvidere beregnet de arlige driftsomkostninger, hvis ordningerne etableres
henholdsvis

e uden foreeldrebetaling
e med en foreeldrebetaling pa 25 kr. pr. maltid
¢ med fuld foraeldrebetaling

Det skal bemaerkes, at bade oplysningerne om gkonomi ved og de arlige driftsudgifter er
forbundet med en vis usikkerhed.

Etableringsomkostninger er sdledes overslag bl.a. baseret pa erfaringer fra etablering af
lignende ordninger/kgkkener i andre kommuner. Driftsudgifterne afhanger af den forventede



elevtilslutning, der er vanskelig pa forhdnd at fastlaegge praecist. I modellen er der valgt en
konservativ vurdering ved fastleeggelsen af den forventede elevtilslutning.

Elevtilslutningen afhaenger af en raekke forhold, herunder rammerne for maltidet, indhold og
prisen pr. maltid. @nskes en hgjere tilslutning kan foraeldrebetalingen reduceres. Uden
foraeldrebetaling forventes da ogsa en tilslutning pa 95 %, da kun bgrn med szerlige
ernaeringsmaessige eller kulturalle behov forventes ikke at deltage i ordningen.

Det skal bemaerkes, at Kildebakkeskolen og Heldagsskolen ikke er indeholdt i naerveerende
opleeg. Kildebakkens elever kreever at der tages en raekke individuelle hensyn i forhold til
maltidet, der ikke umiddelbart kan indpasses i de 3 modeller. Heldagsskolen har tidligere givet
udtryk for gnske om en model, der understgtter skolens helhedsorienterede arbejde med
eleverne. Der er sdledes behov for specifikke Igsninger pa disse skoler.

Oversigt over etablerings- og driftsudgifter ved etablering af skolemadsordninger pa
6 skoler i BRK baseret pd hhv. Central produktion, Egen produktion og Madskoler

Fuld
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Model 1:
Central 13,5(95 % [2.945| 23,0 | 7.810 ||20 % | 620 | 3,72 | 6.000 57 | 10% | 310
produktion
Model 2:
Egen- 39,6 |95 % [2.945| 18,8 | 6.384 |50 % |1.550| 2,95 | 1.900 32 [25% | 775
produktion
Model 3:
66,0 |95 % |2.945| 18,8 | 6.384 (75 % |2.325| 4,03 | 1.733 32 | 25% | 775
Madskoler

*) Heraf 775.000 kr. i tilskud til bgrn fra ressourcesvage familier, baseret pa 50 % pr. barn, til 10 % af
eleverne.

Etableringsomkostningerne omfatter alle udgifter i forbindelse med oprettelse af ordningen pa
6 skoler, eksempelvis spisefaciliteter og skoleboder. I bilag ses en specifikation af
etableringsudgifterne.

Det rlige kommunale tilskud indeholder bade et generelt tilskud pr. maltid samt et
ekstratilskud til gkonomisk darligt stillede elever, sa prisen for denne gruppe reduceres fra 25
kr. til 12,5 kr. pr. maltid.

Tilskuddet til de gkonomisk darligt stillede elever er vigtigt set fra et sundheds- og
forebyggelsesperspektiv, idet netop disse elever erfaringsmaessigt har seerlig gavn af et dagligt



sundt maltid. Maltidet kan bidrage til bedre indlaering samt trivsel i hverdagen og stimulere
sunde madvaner pa sigt.

Fordele og ulemper

Model 1 Central produktion (frokostpakke):

Erfaringer fra andre kommuner/skoler peger pa en relativ lav tilslutning til denne model, idet
der ikke opnds lokalt ejerskab pa den enkelte skoler.

Saledes forventes en tilslutning pa 20 % ved en foreeldrebetaling pd 25 kr. og en tilslutning pa
kun 10 % ved fuld foreeldrebetaling. Den lave tilslutning resulterer i et forholdsvist hgjt
kommunalt tilskud pa 3,7 mio. kr. arligt — svarende til et arligt tilskud pa 6.000 kr. pr. elev
tilmeldt ordningen med foreeldrebetaling.

Fordelen er dog, at der er knyttet relativt fa etableringsomkostninger til modellen pa i alt 13,5
mio. kr., samt at der i det eksisterende kommunale centralkgkken allerede i dag er faglaert
personale til at Igfte opgaven. Modellen forudseetter, at der etableres spisesal til eleverne,
hvilket er vigtigt at hensyn til at der skabes rammer for et feelles maltid. Uden spisesale
reduceres modellen til en kommunal madpakkeordning.

Ud fra et sundheds- og forebyggelsesperspektiv er modellen ikke optimal, dels p& grund af den
ringe tilslutning og dels pa grund af, at modellen har sveert ved at varetage szerlige hensyn og
interagere med den brede gruppe af interessenter: elever, foraeldre, lzerere, skolens
administration etc. Endeligt er det ogsa en udfordring i at lave en bade pris- og miljgmaessig
baeredygtig emballagelgsning.

Model 2 Egenproduktion/produktion p8 skolen:

Erfaringsmaessigt kan denne model bidrage med en bred vifte af perspektiver; sundhed,
trivsel, kulturel dannelse og lzering. Med de rette fagkompetencer i kgkkenet kan ordningen fa
en bred forankring pa de enkelte skoler.

Sdledes forventes ca. 50 % tilslutning ved en foraeldrebetaling pa 25 kr. en tilslutning pd 25 %
ved fuld forzeldrebetaling. Den hgjere tilslutning resulterer i et veesentligt lavere kommunalt
tilskud pa 2,95 mio. kr. rligt - svarende til et arligt tilskud pa 1.900 kr. pr. elev tilmeldt
ordningen med forzeldrebetaling.

Etableringsomkostninger er dog vaesentligt hgjere for denne model, idet der skal etableres
produktionskgkkener pa de enkelte skoler. Etableringsudgifter er sdledes p& samlet 39 mio. kr.

Ud fra et sundheds- og forebyggelsesperspektiv er modellen god, dels pd grund af den hgjere
tilslutning og dels fordi modellen sikrer et lokalt ejerskab og kommunikationen mellem
interessenterne.

Model 3 Madskole p& skolen:

Erfaringerne med madskoler i eksempelvis Kgbenhavn og Svendborg har vist succesfulde
madordninger, hvor det er lykkedes at arbejde med sundhedsfremme, didaktik og
baeredygtighed i ét. Madskolerne kan bidrage til en meget vid udstraekning af de perspektiver
der folger med de daglige maltider. Eleverne far ud over det sunde maltid bl.a. kundskaber i
madproduktion, ravarekendskab, skonomi, baeredygtighed, kulturel dannelse og ansvar for
feellesskaber.

Saledes forventes ca. 75 % tilslutning ved en foraeldrebetaling pa 25 kr. og en tilslutning pa 25
% ved fuld foraeldrebetaling. Der kan forekomme afledte omkostninger forbundet med driften
af denne model i form af laerertimer. Grundet en hgjere tilslutning kreeves et kommunalt
tilskud pa 4,03 mio. kr. &rligt - svarende til et &rligt tilskud pa 1.733 kr. pr. elev tilmeldt
ordningen med forzeldrebetaling.



Etableringsomkostninger er ogsa betydelige, idet der skal etableres store produktionskgkkener
indrettet til, at eleverne kan deltage i tilberedningen. Etableringsudgifter er saledes pa i alt 66
mio. kr.

Ud fra et sundheds- og forebyggelsesperspektiv er modellen optimal, dels pd grund af den
store tilslutning, men saerligt fordi modellen bidrager til alle positive aspekter af maltidet og en
totalinddragelse af interessenterne.

Studietur:

For at kvalificere beslutningsgrundlaget er der planlagt en studietur den 30. maj 2016 for
Social- og Sundhedsudvalget, Bgrne og Skoleudvalget, relevante fagpersoner i kommunen
samt borgmesteren. Pa studieturen praesenteres forskellige modeller for skolemadsordninger i
Kgbenhavns kommune.

Tids- og procesplan:

Der foreslas fglgende tids- og procesplan for det videre arbejde med madordninger pa
kommunens skoler:

e 30. maj: Studietur for SSU, BSU m.fl. vedrgrende skolemadsordninger
e 9. juni: SSU indstiller til KB
e 9. juni: BSU indstiller til KB
e 21. juni @PU indstiller til KB

e 30. juni: KB beslutter hvorledes der skal arbejdes videre med méalet om skolemad
(budget 2017 og hgring)

e Hgring i skolebestyrelser og i Handicapradet i perioden 30.6. - 18.8. 2016

e 19. august: Hgringssvar udsendes til kommunalbestyrelsen som del af budgetprocessen
for 2017

Mulig igangscettelse:

Safremt KB i forbindelse med budget 2017 prioriterer at etablere madordninger med
kommunalt tidskud pa@ kommunens skoler vil etablering af skolemadsordningen kunne
igangsaettes pd Rgnne-skolerne fra august 2017. P3 gens gvrige skoler vurderes det
hensigtsmaessigt, at ombygning og etablering af madordninger koordineres med gvrige
planlagte ombygninger i perioden 2017 -2019, herunder at der sker en yderligere kvalificering
af etableringsomkostningerne pa den enkelte skole.

Okonomiske konsekvenser

Kommunens nuvaerende budgetter indeholder hverken gkonomi til etablering eller drift af
madordninger p& gens skoler. Forslagene forudsaetter, at der prioriteres anlaagsmidler til
etablering af madordningerne samt rammeudvidelse til drift af ordningerne. Forslagene
foreslds pa& den baggrund fremsendt som opprioriteringsforslag til budget 2017.

Supplerende sagsfremstilling og/eller
Administrativ tilfgjelse

P& baggrund af studieturen den 30. maj 2016 blev der fremsat gnske om supplerende
belysning af punktet:

Beregning af driftsudgifter i Model 3, med foraeldrebetaling pd henholdsvis 20,- kr. og 25 kr.
Samt justeret skgn vedr. anlaegsudgifter.



*) Heraf 775.000
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Model 3: 42,0 ||75 % |2.325| 6,36 | 2.735 || 75 % |2.325| 4,03 | 1.733
Madskoler

Udgifterne til etablering er baseret pd andre kommuners erfaringer, hvor det billigste
Madskolekgkken inkl. spisefaciliteter har kostet 4,7 mio. og det dyreste knap 10 mio. kr.
Efter en yderligere kvalificering skgnnes en gennemsnitlig etableringsudgift inkl. spisearealer
pd 7 mio. kroner pr. skole. Etableringen projekteres for hver enkel skole, hvor der tages
stilling til de nuveerende rammer og kapaciteter samt allerede planlagte bygningsaendringer.
Etableringen foregar i faser, hvor det anbefales at Avangsskolen og Sendermark er med i
fgrste fase i forbindelse med de kommende ombygninger og tillige Hans Rgmer Skolen, som
har veeret frontlgber i gnsket om skolemadsordning. Skitse til forlgbet herunder:

2017 2018 2019

Skoler Proces jan -juli  |aug| sept - dec jan -juli  |aug| sept - dec jan -juli  Jaug

Projektering

Sgndermark
Avang Byggearbejde
Hans Rgmer

Ibrugtagning

Projektering

Paradisbakke-
skolen Byggearbejde]
Svartingedal

Ibrugtagning

Projektering

Kongenskaer |Byggearbejde)

Ibrugtagning

Projektering

Helddagsskole

n Kildebakken [2Y99earbeide

Ibrugtagning

Etableringsomkostninger,
mio. kr. 21 21 <4




Punkt 3: Gensidig orientering



Abent punkt

3 Gensidig orientering
00.01.00G01-0069

Behandling Mgdedato Abent punkt Lukket punkt

Social- og Sundhedsudvalget 09-06-2016 3

Social- og Sundhedsudvalget den 9. juni 2016:
Intet



Punkt 4: Sager til horing i Aldrerad og Handicaprad



Abent punkt

4 Sager til hgring i Z£ldrerad og Handicaprad
00.01.00G01-0069

Behandling Mgdedato Abent punkt Lukket punkt

Social- og Sundhedsudvalget 09-06-2016 4

Indstilling og beslutning

Servicedirektgren indstiller, at
e Punkt 2 sendes i hgring i Skolebestyrelserne og Handicapradet

Social- og Sundhedsudvalget den 9. juni 2016:

Kommunalbestyrelsen tager endelig stilling til, om punkt 2 udsendes i hgring i skolebestyrelser
og Handicaprad



Punkt 5: Koordinering med andre politikomrader



Abent punkt

5 Koordinering med andre politikomrader
00.01.00G01-0069

Behandling Mgdedato Abent punkt Lukket punkt

Social- og Sundhedsudvalget 09-06-2016 5

Indstilling og beslutning

Social- og Sundhedsudvalget den 9. juni 2016:
Intet
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